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«Une bonne loi est proche du terraim
Alain

Pour étre efficaces, les politiques doivent étnabbles.

Dans un monde de plus en plus complexe, comment
reussir une politique sans associer a sa définderx
gui la mettent en ceuvre ?

FAVORISER LE LOBBYING AU LIEU DE LE CRAINDRE

Quand, par méconnaissance du terrain, la loi devigrinapplicable :

De bonne foi, de plus en plus d'acteurs politig@&ss ou fonctionnaires),

prennent des décisions, publient des arrétés atémsts, dont les effets concrets
ne sont pas toujours compatibles avec les réalités décisions parfois se
retournent contre I'objectif recherché. Ces erramst dues a un manque de
connaissance du milieu concerne.

Quand les partenaires aux mémes objectifs s’oppoddiaute de dialogue

Les entreprises, les secteurs d'activités, legddiale métiers sont aujourd'hui
confrontés a une concurrence internationale inigaaste, a des évolutions
inimaginables de la société et a des décisionsiquésd vecues comme des
entraves... Nous devrions nous entraider, nous assocus comprendre. Or, en
partageant pourtant les mémes desseins, les mameits, nous nous opposons,
nous nous combattons. Rapprocher les mondes, cowdo partager les

informations, devient une nécessité absolue. Siagsurs se connaissaient
mieux, se cbtoyaient d'avantage ils se respecterplas. Ills deviendraient des
partenaires. C'est en partie cela I'enjeu du d@pelment du lobbying.

Les parlementaires ne peuvent tout connaitre seuls

Dans une société de plus en plus complexe, ilsedbigonfronter les points de
vue, croiser les regards. Dans un monde en mutpgomanente, quand la vérité
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d'hier peut vite évoluer et quand la vérité binagevient relative, les
gestionnaires de la cité devraient étre en reladiogcte et permanente avec les
entreprises. Or, beaucoup s'en méfient et "s'eregeat” en partie du fait d'une
mauvaise image du lobbying.

Des critiqgues contribuent a créer une suspicionlesirapports entre le monde
des entreprises et celui des politiques. Or, lalpgit politique sont, par nature et
par dessein, étroitement liés.

Les pays performants et modernes développent, eug,lobbying.

Les Anglais et les Américains valorisent les lobleéseconnaissent l'intérét de
leur métier. L'Union européenne consulte tous letewss économiques,
développe un systéme de registre et un code dealégie des lobbyistes. En
Allemagne, les lobbyistes sont considérés commepdetenaires des pouvoirs
publics... Dans ces pays qui réussissent mieux qéealace pour la croissance
économique, il n'y a pas d’a priori contre les lgibtes.

Les élus manquent de culture économique, mais, guent les dirigeants
d’entreprises ?
Les dirigeants d’entreprises, tout en se plaignagitimement du manque de

culture économique des parlementaires, développam@ment des relations
régulieres avec leurs élus.

La plupart des multinationales et organisations gusibnnelles ont créé des
fonctions de lobbyistes, mais force est de le @est la plupart des dirigeants
d'entreprises hésitent a inviter, a contacter ldaputé, leur maire, leurs
partenaires publics.Quand ils le font, c'est souvent trop tard.
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1) Les enjeux du lobbying en France :

LE LOBBYING POUR AMELIORER LA POLITIQUE

Avant de proposer un cadre de développement du
lobbying en France, et pour mieux comprendre les
évolutions souhaitables, il est essentiel de soeatides
enjeux du lobbying.

Pour nous, développer le lobbying bien compris c’est
servir trois dimensions totalement liées : la
démocratie, la gestion du pays ou la politique, la
croissance et son dynamisme

Lobbying et démocratie

Pas de bonnes décisions publiques sans tenir compte des
contraintes des acteurs.

L’enjeu est de rendre les décisions publiques Igcalenationales plus efficaces
car conformes aux contraintes des acteurs denerrai

Le lobbying bien compris permet le rapprochementagésurs publics et privés. I
anime une concertation permanente. Il assure useciasion tout au long des
procédures de la décision politique : dés le déabeitla réflexion, pendant
I'élaboration, lors des débats sur la formulatapres la décision pour sa mise en
ceuvre. Une noble illustration de la démocratie niga

Dans notre société totalement ouverte, aux évalsitipermanentes, rapides et
d’ampleur inimaginable, le lobbying permet d’infam en temps réel, les
décideurs publics.

Mieux les informer sur les tenants et aboutissants...
Mieux les informer quand ils le souhaitent, au motmai cela leur est utile.

Mieux les informer de fagon exploitable pour eux astec des illustrations
concretes...

Le lobbying est un levier essentiel d’'informatiom, proposition, de dialogue et
donc, de prise de décision. Il aide a décider emndot une meilleure
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connaissance des objectifs possibles, des conslitiales faisabilités, des
conséguences.

Comme le déclare le président dune des plus gmandédérations
professionnelles : « Le lobbying permet la senstilon des politiques aux
enjeux et problémes des entreprises. Les lobbyagigsrtent une réalité proche du
terrain, permettent I'applicabilité des politiquetsdes nouvelles législations ».

Le lobbying permet d'aboutir a des décisions pulggju (lois, décrets,
programmes..), mieux applicables, car mieux conésrmux réalités, contraintes,
opportunités...

Lobbying et gestion de la cité :
Pas de réussite sans maitrise des concepts et réalités.

L’enjeu est de servir les intéréts de notre payssetgir une société de progres
pour I'hnomme. Or cela est parfois incompris. Lesiditgs, nos « avantages
acquis » existent de tous les cotés. Nous avorigptaur réussir mais nos propres
entraves sont réelles. Les dépasser ne dépend queisle

Si elles sont bien préparées, les politiques sdrnentacceptées.

Si les acteurs chargés directement ou indirecterdenties appliquer sont bien
associeés, les politiques seront efficientes.

De nombreuses réformes, évolutions et nouvelles, loonformes a lintérét
général, sont pourtant refusées par l'opinion puidi Elles en deviennent
difficilement applicables. Développer le lobbyingst mieux informer les relais
d’opinion, les prescripteurs, les médias. Le lobybien compris contribue a
sensibiliser I'opinion publigue aux nouveaux enj@atiques.

La France serait I'une des premieres puissancesmiques du monde et 'un des
pays qui se méfie le plus de I'économie de marCoeéme nous l'avons encore
constaté lors des débats « contre les opérateurslé@igone », au Parlement en
octobre 2007, les décalages entre les réalitéssepdrceptions ne facilitent pas
une bonne gestion de la cité.

Comment se faire comprendre et partager quand désura concernés ne
maitrisent ni les concepts ni les éléments scigngk et techniques ?

Si elles sont mieux préparées, mieux anticipéesdéxrisions publiques seront
mieux acceptées, mieux reconnues et donc mieuigages...
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La culture de l'anticipation, de I'association, @edncertation en amont permettra
d’éviter la gestion dans la précipitation.

La confrontation en temps réel des idées et degé@®abntribuera a développer
une culture économique conforme aux vraies réaligs aux mécanismes
incontournables. Le tout pour un meilleur fonctiomeat de la société.

La crise de confiance des citoyens face a leurstutishs est réelle. Si ces
institutions travaillent entre elles autrement, esavse rapprocher dans l'intérét
général, la confiance reviendra.

A partir du moment ou les vraies réalités seronéuxiconnues, a partir du
moment ou, disposant facilement, au bon momena d@hne information, il sera
plus aisé de contrer une fausse allégation, leatdébarlementaires gagneront en
gualité.

Mieux informés sur la complexité des réalités,deteurs défendront des positions
moins binaires. L'art de la rhétorique et l'art Gggumentation y gagneront
également.

Les acteurs privés et publics sont sur le méme bdteance. Associer ces deux
mondes, avec leurs contradictions et leurs muftigigersités, c’est, en regardant
les faits en face, associer les forces vives au die les opposer. C’est réussir
ensemble en travaillant autrement.

Lobbying et croissance
Pour notre progres, dépasser les clivages et rigidités

La France affiche un taux de croissance économigttement inférieur a celui
des Etats-Unis et a celui de ses voisins dont llAllgne, car en France il n’est pas
encore répandu de travailler ensemble autremeast @réoccupant.

Du développement des activités économiques etridespeises, de 'augmentation
de leur chiffre d’affaires et de leur bénéfice lae&apacité de nos entrepreneurs a
dégager de l'activité et des résultats positifpené le niveau de croissance de
notre pays. La croissance n’est pas un concepta#tbstr seulement macro
économique. La croissance dépend aussi du mondeo miimonomique des
entreprises. Augmenter notre taux de croissanest clévelopper I'activité des
PME !

Faute de la culture du « travailler ensemble »réaesltats restent inférieurs a ceux
de nos voisins de méme catégorie.
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Nous ne sommes pas moins compeétents. L'ingénidsgéentrepreneurs francgais
est reconnue dans le monde entier. En France moumes les meilleurs au

monde dans de trés nombreux domaines. De la bangBé&P, de la pharmacie au
TGV, de I'agro-alimentaire aux foires, salons etgr@s..., nous serions la nation
la mieux placée dans I'ensemble des secteurs dt@ctCoté consommation nous
sommes aussi le pays au plus fort taux de supehésrie premier pays au monde
pour le nombre de touristes.

Alors, ou est le probleme ? En bien des domainemagpétence nous sommes les
meilleurs au monde et pourtant..Pourquoi sommes nous les meilleurs tout en
étant moins bons que nos challengers ?

Par rapport a nos amis allemands, nous avons laeméomnaie, nous avons les
mémes concurrents, les mémes défis mondiaux, naussde méme niveau de
consommation. Le probleme vient peut-étre de nousQuvrons les yeux,
acceptons un autre regard, osons nous voir avihtéet discernement.

Etre les meilleurs ne suffit plus. Si notre tauxcd@ssance n'est pas a la hauteur
de celui des autres pays d’ordre comparable, ailmalteur de nos potentiels, ce
n’est pas a cause du niveau de consommation. Sifa@ons moins bien ce n’est

pas a cause des autres, c'est d'abord a causdrddagon d’étre et d’agir.

L’esprit gaulois du «chacun pour soi» Nos entreprises développent
I'individualisme, or aujourd’hui seules les équipkss économies d’échelle, les
mises en commun, les répartitions et les entramms/ent relever les défis.
L’enjeu est de travailler en équipe et de travadlezc les partenaires publics !

L’absence de solidarité avec les grands donneursatdre. En France lattitude
de nombreux grands donneurs d’ordre a I'égardedes|fournisseurs et sous-
traitants n’est pas digne des enjeux a relever. @mh créer de la croissance
guand les partenaires développent des entravésuadd s’aider ?

Edicter la croissance ne suffit pas. Il faut faik®léer, changer les habitudes,
dépasser les clivages. Le lobbying bien compristodeta. En associant, en
partageant, en s’appuyant les uns sur les augesgdteurs publics et privés plus
solidaires retrouveront la croissance a la hauteuros potentiels.

Or, comme je I'ai constaté dans trois régions, ysRie la Loire » « Champagne-
Ardenne » et « Centre » ou je suis allé en sepe@®d7 pour mesurer la mise en
ceuvre de la politique de développement des PMEafire: des qu'il y a
réunion des acteurs publics et privés, ces vraigawes disparaissent. Comme je
le présente dans mon avis budgétaire N° 278 demmonee2007 sur le PLF 2008,
la bonne politique de la croissance existe en lea@test celle des DRIRE qui
I'animent. Elles ont tout compris. Leurs résultatatsmmédiats. Tout y est. Ce
n'est pas du lobbying car cela dépasse le lobbyiigis c’est a la base du
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lobbying, car, c’est grace a la connaissance didsres et contraintes des acteurs
des usines francaises soumises aux concurrentsian@ndjue les agents des
DRIRE proposent de bonnes solutions collectives.

Dans un monde totalement transformé en ces tresn@eédes années, sachons
changer d'attitude. Etre les meilleurs chacun decsté ne suffit plus ! Il devient
indispensable de travailler en réseau pour partdger compétences, pour
coordonner, pour associer les énergies.

Nous devons sortir de la culture d'opposition et acddle des divergences.
Cultivons le sens du partenariat, du consensuseghect des autres, de I'échange.
Révisons nos certitudes. Sortons du binaire, angises regards.

Plus les acteurs apprendront a se reconnaitrejlplsi€couteront, se respecteront,
et s'entraideront sur l'essentiel. Cette stratéecoopération augmentera la
légitimité des décisions et réduira le recours deteurs a des stratégies de
pression.

Pour étre efficaces, les politiques doivent étmalbles. Dans un monde de plus en
plus complexe, il est impossible de réussir unéigoé sans associer ceux qui la
mettent en ceuvre.

Le lobbying bien compris, ce n’est pas « décrochem marché »:

Le lobbying bien compris, ce n’est ni un élémensttatégie commerciale, ni un

élément de droit privé. Aider les décideurs publparticiper ainsi aux décisions

publiques n’a pas pour objet d’obtenir un contuat,engagement de commande,
un avantage commercial. Le lobbying, ce n’est p@dckocher » un marché.

Le lobbying bien compris ce n’est pas la démarcheeal’entité publique vers une
entité privée, c’est au contraire celle du privésve public.

De la méme maniére le lobbying bien compris n’a @evoir avec ce cliché : "
intense lobbying pour convaincre les députésLée' lobbying bien compris, ce
n'est pas faire du "trafic d'influence", ni obtendies "faveurs"”, des "priviléges".
Certaines pratiqgues condamnables, et condamnéde gasit pénal, n'ont rien a
voir avec le lobbying.

Le lobbying remplit une fonction démocratique a parttiere, mais il se

différencie des stratégies des groupes de pregsiomobilisent des citoyens en
dehors de la communauté politigue dans le but Id@micer les décisions

publiques. Que des groupes de pression cherchiafit@ncer les politiques, par

lettre, par pétition, par manifestation, est un@seh Que des professionnels
informent les décideurs en est une autre.

L’enjeu est d’affirmer et de valoriser le métier deBbyistes. Son existence est
essentielle. En réprimant les dérives, nous dewdelopper, organiser, et
faciliter I'exercice de ce métier, professionnalig¢ développer les moyens de
travail.
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Le politique identifie trois catégories de "lobbyiges'

— Les lobbyistes salariés d'entreprise,

— Les lobbyistes appartenant a un cabinet conséildyistes,
— Les lobbyistes d'organisations transversalesso&ations.

Le lobbyiste salarié d'entreprise est employé d'smde entreprise, souvent une
multinationale ou un grand groupe. Compte tendiagobrtance et des moyens de
I'entreprise qu’ils représentent, le role de celblostes est essentiel pour le
politique. Par le lobbyiste d’entreprise, le pgjite obtient des informations sur
I'ensemble d’'une activité tout en obtenant des etes illustrations, analogies et
comparaisons. Les grandes entreprises offrent @vet une prospective que ne
possedent pas d’autres acteurs.

Les cabinets conseils de lobbyistes sont tres wilespolitiques. lls possédent
une bonne maitrise des procédures et arcanegypebti lls peuvent transmettre
les informations pertinentes d’entreprises ou déstn’ayant pas de services de
lobbying. Comme ce sont des spécialistes vertieduxansversaux du lobbying,
de grandes entreprises possédant un service irdédobbying, font appel a leurs
services, ««comme des directions de la communication font apms agences de
publicité ou des directions juridiques font appel d&s avocats.», précise
I’Association Francaise des Conseils en LobbyingGQAF qui ajoute :

« L'expertise des cabinets conseil en lobbying de A6t recherchée par les
entreprises car elle leur apporte un regard exdarj une méthodologie éprouvée,
une approche enrichie par de nombreuses expériedaeplus, leur approche est
souvent transversale en termes de cibles, incliemtpolitigues mais aussi la
société civile et les médias, tandis que les sesvide lobbying intégrés ont
souvent une compétence verticale (Parlement, pagfargie a I'exécutif). »

Le lobbying bien compris, c’est leur métier. lls pent devenir des partenaires
majeurs et privilégiés des politiques, qui devrafame plus souvent appel a eux.

Les organisations professionnelles censées repegdestintéréts et enjeux des
filieres d'activité sont par nature des interlocutemajeurs des politiques. Elles
devraient toutes devenir des lobbyistes. Par rappaux deux premiéeres
catégories de lobbyistes, qu’ils soient fédérapoofessionnelle, association de
consommateurs, ONG ou tout autre type de struttansversale, ils représentent
un ensemble transversal d’acteurs, une filierejamaine de compétence... A ce
titre leur démarche spécifique de lobbying estrsée pour les politiques.

Certes, cela se concoit, 'ARPP (Association peagrRelations avec les Pouvoirs
Publics) pense que "la segmentation se justifiqquement entre lobbyistes

internes a une organisation, quelle qu’elle saigamsultants extérieurs. Il s’agit

donc de distinguer les lobbyistes qui agissent maumpte propre de ceux qui

operent pour compte de tiérdlais dans un souci d’efficacité et de clarifioatj

et en pensant en particulier au futur registre Idbbyistes, le politique préfere

conserver ces trois catégories.
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Pourquoi ce livre ? Comment a-t-il été port&

Etre les meilleurs ne suffit plus. Travaillons autrement.

Pour un cercle vertueux, promouvoir le lobbying biencompris.

Quelle est la situation la plus grave ?

Celle de lobbyistes qui confondraient fourniturenfisrmations avec souci de
mettre des « députés dans leurs poches », ou delle Parlement qui ne
comprend pas que, dans une société de plus ercpioglexe, de plus en plus
mobile, et si vite différente de celle d’hier, stendispensable de systématiser
I'échange permanent avec les acteurs non politiques

Quelle est la meilleure méthode ?

La premiere est celle du « facile a faire compremdags difficile a appliquer ».
On I'a longtemps appelée la démagogieéClest la gestion par la communication,
la force de la déclaration d’intention. Elle ne demie pas de compétence
technique, elle n'a pas besoin de tenir comptecdasraintes techniques. Il suffit
d’affirmer ; le souci de l'efficience est secon@aifSi c’est plausible, les gens y
croiront, méme si...

L’autre méthode est de fixer des objectifs claitaffither des desseins politiques
ambitieux. Puis, de travailler la faisabilité deduions pour y parvenir avec tous
les acteurs concernés. Cette méthode demande thgecet de la transparence, de
la détermination et de I’humilité. Cette méthodemwains vite. Elle oblige a tenir
compte de détails, & associer mieux, a écouteresgecter... Mais cette méthode,
c’est celle des entreprises qui gagnent...

Quelle est la meilleure voie ?

Dénoncer le lobbying comme source de dévianceatteihte a l'intégrité morale

des acteurs politiques ? Mais alors, isoler, sesnlogique avec cette vision, le
monde politique d’'une certain nombre de réalitésyriant incontournables, car
cette connaissance des détails ne s’obtient quyawscd’échanges spécifiques,
gu’avec une certaine « complicité » ?

Ou, a linverse, encourager les relations permasendirectes et de « bonne
entente » entre les politiques et les autres acténcourager le développement
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du lobbying bien compris, car il permet de géretild en bonne connaissance de
ses rouages ?

Globalement, a droite comme a gauche le personolgigne en France, est
d’abord sincere et integre. Le plus préoccupantdesvoir des ministres, des
rapporteurs et des collegues soutenir des dispositiégislatives inapplicables,
car contraires aux réalités du terrain. Trop souxens légiférons en fonctions de
nos expériences personnelles. Quelque soit I'émosimcere de nos vécus
personnels,

Ce n’est pas parce que ce fut réel, que ce deitg&néralisé.
Ce n’est pas parce que c’est plausible, que ctest v

Ce n’est pas parce que cette disposition légiglatera plaisir a
beaucoup d’électeurs, qu’elle servira leurs ingérét

Pourquoi tant de si bonnes dispositions législativdepuis tant d’années
n'aboutissent pas ?

Pourquoi les nouveaux députés de tous bords pgaticgont vite décus par nos
méthodes de travail a ’'Assemblée Nationale ?

Est-ce parce que les députés seraient sous limftuede quelques lobbies
économiques ou au contraire, est-ce parce querlenfant ne prend pas assez le
temps de tenir compte des réalités incontournatdesacteurs du terrain ?

C’est éevidemment I'absence d’échanges interactifapiets et de bonne prise en
considération des contraintes de base qui minkckeité politique.

Dans une société de plus en plus complexe qui éwd#iplus en plus vite, plus les
acteurs échangeront et s’associeront, mieux lacEra@ portera.

Nos faiblesses en France ne viennent pas de l'ani#pdes uns ou des autres a
creer, a impulser, a croitre. L’'ingéniosité des Eaest reconnue dans le monde
entier. La conscience professionnelle des travadlest une force de notre nation.
Nos faiblesses résident dans nos mentalités.

Travaillons en réseau, créons des synergies, eoh@mgms expériences et nos
forces.

Rapprochons petites et grandes entreprises, gealies de la cité et
entrepreneurs économiques. Comme le font naturetienies Allemands,
développons la solidarité, la prise en considénatincere de l'autre.

Comme je I'ai montré dans mon rapport Parlementdf2826 de février 2006 et
intitulé « Foires, salons, congres : pour que Egarme avec croissance », étre les
meilleurs ne suffit plus. Nous devons travailletrament, agir ensemble.
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Livre bleu, résultat d’une large concertation

Pour porter ce livre bleu du lobbying, j'ai danspremier temps posé les enjeux
et objectifs qui l'introduisent. J'ai ensuite réursialle Colbert a ’Assemblée

Nationale plus de 350 professionnels du lobbyingre& une introduction de

Patrick Ollier Président de la commission des edfaéconomiques, j'ai structuré
les débats autour de trois themes :

- Entreprises, pourquoi et comment vous rapprodoemonde des élus ?
En quoi cette démarche peut-elle contribuer au dgpeiment durable ?
avec Michaél Jais, Directeur général adjoint d’Aegurhierry Del Jésus
auteur de « Top 100 du lobbying » et débat avealla s

- Parlementaires, pourquoi et comment développerrdééations avec le
monde économique et les entreprises ? En quoi @l&ilpaméliorer le

travail législatif ? avec Perrette Rey, Présidantribunal de commerce de
Paris, Paul Bourry, Président du cabinet Bourryassociés, Vincent
Nouzille, co-auteur de « Députés sous influencesdebat avec la salle

- Comment améliorer ce relationnel ? Quelles seatdérives a éviter ?
Quelle éthiqgue ? Comment s'orienter vers un coddédatologie ? avec
Marie-José Ranno, présidente de I'ARPP, Jean-Obhst Adler, président
de I'AFCL et débat avec la salle

Une mise en perspective des enjeux fut présentégapgues Marseille, historien
et économiste, professeur a I'Université Parisrb8one.

Olivier Jay, rédacteur en chef d'Usine Nouvelleepta de tirer les conclusions
d’observateur privilégié.

J'ai ensuite constitué un comité de pilotage poalider et critiquer chaque
analyse et chaque proposition. En juillet 2007,diffusé un document de travail
pour que le plus grand nombre puisse me faire garcritiques positives et
négatives. Nous avons par ailleurs, conduit en 2007, 32 entretiens individuels
de 45 minutes.

Les analyses et propositions de ce livre bleu ématien grand travail collectif.
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A l'unanimité, les professionnels soulignent entipatier ces contenus du livre
bleu :

* La reconnaissance de la fonction de lobbyiste etapgort du
lobbying pour plus de 40 % des professionnels otgss.

* La mise en valeur de la transparence et de la ngielobbying
vient en seconde position.

* L’encouragement des contacts entre lobbyistes &rRantaires.
» L’amélioration du fonctionnement de la démocratie.
» La création d’'un code éthique.

» La systématisation de la consultation préalablelgaolitique de
tous les acteurs concernés par une future réglemmemt

e La création du registre des lobbyistes.

 L’identification des parlementaires par domainesa®pétence et
spécialisation.
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I Le lobbying en France et dans le monde :

COMPARAISONS INTERNATIONALLES

La France dévalorise le métier de lobbyiste.

Au début des années 1990, en France, le lobbying
n'existait pas dans les entreprises privées. staixidans
certaines grandes entreprises nationalisées oigpabl
Aujourd’hui, de nombreuses grandes entreprises et
fédérations ont créé des fonctions de lobbyistas po
développer les relations avec le monde politique.

Aux cotés de lautorité politique et de lautorité
technocratique existe dorénavant une troisieme
composante incontournable : I'autorité technique.

Le lobbying professionnel bien compris reste potrtan
en France un métier a promouvoir, y compris dass le
entreprises.

Les lobbyistes sont des professionnels au servicesdoolitiques.

Selon les lobbyistes leugsincipaux objectifsassignés sont deléfendre les intéréts
d’'une entité propre dont nous sommes salariés épnse publique ou privée,
établissement public, organisme public ou parapbliorganisation
professionnelle) dans le cadre de I'intérét génésansibiliser nos entreprises, et
notamment leurs dirigeants, sur les priorités destances communautaires et
francaises'

Les lobbyistes précisent: il s'agit d’informer, d’expliquer les enjeux aux
Parlementaires.

Les lobbyistes sont la pour leurapporter une expertise, ils développent un
«role d’interface entre les scientifiques et lesifomlies, entre les entreprises et
les politiquess.

Ce « travail en aval, en amont, pendant les travauxldétaentaires> leur
demande de réaliser une veille sur les évolutions de I'envinement Iégal et
réglementaire».
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Pour ces professionnels,informer les autorités politiques et de régulati®
contribue & créer un contexte favorable au niveau localavai, international».

Cette vision et cette présentation du lobbying meortla dimension déja tres
professionnelle et éthique de nombreux lobbyistaschis.

L’ambiance générale n’est pas a I'unissan

Tant ils craignent les critiques, les préjugés, ilgsrprétations négatives, de
nombreux lobbyistes s’expriment sur leur métiercanefiance.

J'ai associé les lobbyistes a mes travaux et réfsx S’ils sont venus trés
nombreux au colloque organisé salle Colbert a bAsslée, s’ils ont participé aux
ateliers, beaucoup n'ont pas souhaité répondre waestignnaire..! Cela
caractérise I'état de mal étrel..

Cette défiance existe aussi dans leur entouragediatn

Le lobbying bien compris n’a jamais été valorisé lgar politiques. Le lobbying

est davantage critiqué que salué. Conséquence, i@nseleur entreprise ou leur
structure, les lobbyistes doivent encore convaiderdintérét de leur mission. lls
rencontrent obstacles, résistances et difficuleés pobtenir une diffusion rapide,

une information fiable en temps réel", pour « avi@irconfiance des directions
techniques»

Beaucoup nous disent devoirimposer cette activité nouvelle dans leur
entreprise» car les collaborateurs et hiérarchies paréeonnaissance du monde
politique» ne savent pas comment fonctionnent le Parlentdas eénstitutions et
pourquoi les politiqgues ont besoin d’'un certainetgbinformations, de contacts et
d’échanges.

Le lobbying souffre de préjugés

Le réle des lobbyistes n'est pas de soutenir unlesolphie, une doctrine, une
idéologie. Cela est le travail des politiques !

La fonction du lobbying est d'apporter des élémeamtscrets sur des effets
pervers, des effets positifs, des conditions diegbn. Il valorise des atouts, des
projets, des objectifs. On ne doit pas demanddplaloyiste de s’opposer a une
orientation politique ou a un parti politique. Ooitdui demander d’informer, de

faire prendre conscience... ce qui est totalemeféreift.

Un de nos interlocuteurs insistell: faut stopper la connotation péjorative du mot
lobbying. La méconnaissance du lobbying est dusmanque de structuration et
de transparence de l'activité. C’est pourquoi ilufadéfinir un statut. C'est
pourquoi il faut mettre en place un code de déamfiel

Le lobbying, ce n'est pas agir pour garantir ou mibtene part de marché ou une
commande. Le lobbying ce n'est pas du commercial.
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Or, le mélange des genres existe. Pour de trés neoisds entreprises travaillant
avec des collectivités, des administrations ou m@ssteres, comment ne pas
croiser les missions du lobbyiste avec celles durgercial ? Ainsi, le lobbyiste

est ainsi parfois rattaché a la direction comméscide I'entreprise. C’est

significatif d’'une mauvaise appréhension du lobhgyibe lobbyiste devrait étre

rattache au Président, au secrétaire général, raatalir juridique, au directeur
stratégique..., mais pas au commercial.

Le lobbying est parfois inutile. C'est encore laun@ du "pour vivre bien, vivons
cachés". Beaucoup refusent de contacter les politiquéautbes ne savent pas.
D’autres encore se disent que c’est inutile.

Pour leurs relations hors entreprises, une assmtidé lobbyistes déclare 1l'ne
nous semble pas y avoir de difficultés particusecar le Parlement francais a
depuis plusieurs années fait preuve, dans sesoafaavec les représentants de la
société civile, d’'un réel esprit d’'ouverture pouienx appréhender leurs attentes

En formule diplomatique comme c’est bien dit pourfreésser personne. Car, en
fait, les difficultés existent : k’'expertise n’est pas privilégiée Il n'y a «pas de
reconnaissance du lobbyiste parmi les métiers ddeRent» Le lobbyiste ne
rencontre ¢as de probleme lorsque I'expertise et le rbéle dbbliste sont
reconnus, mais c’est rarement le cas, et jamaiden générale et permanenie
Le lobbyiste se heurte a unenéconnaissance du monde de I'entrepsisa des
« difficultés d’acces a des informations détenueslpsipouvoirs publics, il n'y

a «pas de reconnaissance officielle, de systeme d&e gaofessionnelle ou
d’inscription sur un registre nationai.

Saluons certaines sources de satisfaction

Les lobbyistes sont en général satisfaitavoir été écoutés, sinon entenduses
lobbyistes sont satisfaits desentacts établis », «de faire avancer les dossiers
« de montrer gque les politiques sont efficaces

« Conscience de I'importance de leur travalil », edtisfactions professionnelles :
il y a une certaine fierté a faire ce travaib.

Un certain nombre de laisser aller et de dérives &stent.

Nous ne parlons pas des éventuels phénomeénes déeptamr ou de trafic
d’influence. Quand ils existent, ils n'ont rien @irvavec le lobbying bien compris.
lls doivent faire I'objet des procédures judicigirdairement prévues par la loi.
Ces attitudes doivent étre rigoureusement sanc@sin Mais ce n'est pas parce
que des délits de cette sorte ont existe, exiseenexisteront qu’il faut les
confondre avec le lobbying bien compris qui est,duwdévelopper.
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En revanche, certains états de fait ou attitudestenérnotre attention et de
séveres remises en cause !

Collaborateur parlementaire et lobbyiste ?

Certains lobbyistes ont demandé a des députésudddernir une leur « carte
permanente d’acces » au Palais Bourbon. Ces pa&sanirent comme elles le
souhaitent dans I'enceinte, sans étre collaborateutéputé. Elles sont salariées
d’'une grande entreprise.

Cette opacité, cette facon de détourner I'objetdiositions officielles est
anormale, méme si c’est 'un des moyens intelligel® répondre a un vide, a un
manque d’organisation. Quand le registre des ldbyiet les conditions d’acces
auront été mis en place, la contrepartie sera degarfen a ce détournement des
procédures.

Le collaborateur de député est bien placé au ccelinggtution pour exercer la
fonction de lobbyiste. Il peut en temps réel digposles informations et
documents essentiels, les transmettre et fairerr@gagediatement.

Cette fonction double fonction, collaborateur dttpiste, est-elle admissible ?

Dans I'absolu oui puisque cela permet de mieuxnager les deux mondes, et de
donner aux politiques les informations dont ils lb@soin.

Pourtant, si le collaborateur est en méme tempeelais lobbyiste d’'une entité
extérieure, cela implique le respect rigoureux eitaines regles.

La fonction de lobbyiste et les avantages recus etdiétre déclarés. Si la
possibilité de cette double fonction devait étreoremue et donc « officialisée »,
s’imposerait la totale transparence.

La deuxiéme condition serait de respecter les rafjlesode éthique, de s’y plier
rigoureusement.

A l'inverse si ces deux conditions n’étaient pasuts, le reglement intérieur de
I’Assemblée - mais I'employeur n'est pas I'Assenghlé’est le député — devrait
prévoir les procédures de licenciement immeédiat faute grave.

Si cette double fonction devenait acceptable,saldévelopperait compte tenu des
compléments procurés: compléments financiers pder collaborateur.
Compléments techniques et de compétence pour lg@dpans I'absolu ce n’est
pas négatif, mais la reconnaissance de cette isttuampliquera quelques
contreparties.

Elu et lobbyiste,
Un élu peut il é&tre en méme temps un lobbyiste ?

Si c’est pour mieux légiférer oui. On ne va pagrndire a des députés meédecins
d’étre des relais des professionnels de la médeainies députés professeurs de
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faire part de leur expérience et du vécu de lewtegues professeurs....
Heureusement qu’il existe des députés issus desdisgrofessions et capables de
dire a leurs collegues la réalité de certainesadns.

Pour un Parlementaire, cette fonction naturelldrdiesmission de I'information,

d’exploitation d’'une compétence, d’'une expérierttane maitrise d’'un domaine
pour aider le législateur a légiférer correctemest,n’est pas une fonction de
lobbyiste, c’est la fonction de Parlementaire.

Le Parlementaire assume des fonctions du lobbyistedompris, cela ne doit pas
faire de lui un lobbyiste. La nuance est essentielle

A l'inverse, un député peut-il rester acteur pyatide certaines institutions ?
Ainsi un député a démissionné de sa fonction dsigeét de Chambre consulaire.
Mais I'Assemblée est aussi la premiere a nommer digsutés, présidents
d’institutions extra Parlementaires. Quelles reglbsques définir ?

Ne demandons pas a tous les députés de romprdigonsisavec leur précédentes
fonctions ou activités de compétence. Si un fonct&ire non réélu député peut
retrouver immédiatement son ancienne place prafiesslle, dans le privé, le non
réélu s'’il a coupé les liens avec ses ancienngbutons professionnelles, peut se
retrouver sans emploi.

La fonction de député est d’abord un mandat tempordie n’est pas une
profession méme s’il faut du métier. Mieux vautvymié des retours a la situation
initiale ! Par respect des regles démocratiques gae des personnes issues du
milieu prive, des  agriculteurs, commercants etisans, des dirigeants
d’entreprise, ou des professions libérales, puisgéére candidats et élus, ils
doivent pouvoir conserver des possibilités de meddeur profession d’origine.

Un ancien député peut il devenir lobbyiste ?

Des députés connaissent les procédures institilesn les usages, habitudes,
cultures... lls disposent d’'un bon réseau au seimdnde politique. Quand ils ne
sont plus députés, ils possedent donc des qualitiessantes du lobbyiste bien
compris, qui doit fournir au bon interlocuteur piglie, et au bon moment, la
bonne information.

Si c’est en toute transparence,
Si les régles du code éthique du lobbying sonteeses,

Si par exemple, I'ancien député devenu lobbyisierine bien tous les politiques
de tous les bords politiques,

Dans I'absolu, interdire méme temporairement, anciesns députés de devenir
lobbyiste n'apparait pas justifié.

Une réserve cependant : Un élu ne se représergerdl purait déja convenu d’'un
accord avec un futur employeur. Il en profiteraitipfaire passer « en douce » des
avantages politiques pour son futur employeur....
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Cette situation n’est pas nouvelle. Elle fait dégdjet de nombreuses réflexions
et regles de conduite. Ainsi les hauts fonctioregibu les membres d’autorités
indépendantes de régulation doivent respecter dai d@rés la fin de leur
nomination avant d’entrer dans certaines entreposeautres entités.

Mais comment gérer cette situation pour un ancieairen ancien conseiller
général conseiller régional ou ancien Parlementaifen appliquant la loi
existante !

Les trafics d’influence, les délits d'initiés, lesamtages financiers occultes sont
pénalement condamnables... Activons mieux les ldigetles avant d’en prévoir
d’autres. Ce n’est pas en rigidifiant, en augmenias contraintes, en sur-
réglementant que nous améliorerons le fonctionnene¢nl’efficience de la
démocratie.

Les voyages a I'étranget

Le financement extérieur de voyages pour les élogogue régulierement des
soupcgons, critiques ou plaintes.

Partons d’'une conception positive : il ne faut medraver, et encore moins

interdire, le financement « extérieur » de voyatjasteurs politiques a I'étranger.

Trop d’élus ou de décideurs politigues ne « sostepds assez des frontiéres du
pays. Peu de députés possedent une consciencal@gsstéalités du monde qui

nous entoure. Bien des erreurs politiques seraeitées si plus de députés
allaient observer comment d’autres peuples, d’'aufteteurs agissent face aux
mémes problemes, aux mémes défis. Donc, si despeises ou des associations
invitent des députés a découvrir leurs performanmesleur concurrence a

I'étranger, c’est bénéfique pour 'améliorationatbat et des choix politiques.

Comment éviter des dérives ou abus ? En appliquantegle comme celle ci :

Pour mieux connaitre les performances des acteangdis hors de France, et
comparer les politiques, les députés sont encosrraggarticiper a des voyages
« collectifs » et d’études financés par des actexiérieurs.

Chaque député peut accepter, dans l'année, lecknaent de trois voyages
collectifs hors de France.

Par respect du contradictoire et de l'impartialdgaque voyage collectif doit
inclure des députés de la majorité et de I'opparsiti

L’idéal serait d’associer au moins un journalistecrédité par I'Assemblée
Nationale. Sa présence serait un gage de trangjgaeéd’ objectivité.

Les Parlementaires qui participent au voyage devpoblier un compte rendu
individuel ou collectif sur le voyage.

Pour faciliter la transparence et anticiper towtspgcion, chaque voyage doit faire
I'objet d’informations publiées sur le réseau ingade ’Assemblée Nationale.
Dans cette information, doivent figurer : le nomle=t fonctions des participants,
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I'origine du financement, I'objet ou I'objectif duoyage. Le compte-rendu des
députés sur le voyage sera également publié...

Représentants de la France, les députés doivenr awvp comportement
exemplaire pendant toute la durée du voyage. Danscds contraire le
Parlementaire peut se voir interdire le bénéficeatevoyages.

D'une maniére générale, les professionnels du Inglapprouvent la nécessité de
fixer des regles dans le but d'accroitre la tramsms des voyages d'étude a
I'étranger.

Quelques lobbyistes émettent toutefois des réseswesertains aspects de ces
propositions :

Sur une possible limite de 3 voyages financés paurge lobbyiste nous dit :
« Comment empécher une entreprise de donner uneomidsi deux a trois jours
a un député, de surcroit ancien ministre, dans ayspétranger : rencontrer en
« off » des représentants du gouvernement qu’ihatinbien en raison de ses
fonctions ministérielles passées ? Aucun contr@enme semble possiblex..
Réponse : dans ce cas ce n'est plus du lobbyimgdampris comme je I'entends.
C’est de la communication d’image, c’est limite dommercial. Je ne critique
pas : pourquoi interdire d’exploiter les compétende Francais, fussent-ils élus
ou anciens ministres, pour servir les intérétsateemation, a travers ceux de nos
entreprises..., mais, ce n'est plus du lobbying ! ihes, au dela des voyages
« collectifs », il pourrait exister des voyagesivitels en respectant les principes
de transparence sur le site approprié.

Sur la participation de journalistes il m’'a été:ditLa participation obligatoire de
journalistes a ces voyages serait une erreur. besnalistes ne peuvent pas étre
neutres et cela mettrait les entreprises dans lamds. » Ce ne pourrait étre une
obligation, car certaines entreprises organisestwbyages spécifiques pour la
presse et les médias. Il est aussi avancé parinsettdbbyistes réticents a cette
suggestion : «a sélection de certains d’entre eux pourrait cré@s litiges ».

« La relation avec la presse dépend du service aamuation, quand la relation
avec les élus dépend du service lobbyinget échange m’a amené a retirer le
caractere obligatoire dans ma proposition de ppatiion d’'un journaliste.

Voyages en France

Certains de nos correspondants suggerent de e§s&#régalement aux voyages
effectués en France. Le probleme est le méme lorsque l'on convie des
Parlementaires sur le territoire francatsaffirme un de nos interlocuteurs.

Un autre lobbyiste précise lkapparait nécessaire de se prémunir des dérives e
de définir un cadre a ces voyages, beaucoup paguénts que les déplacements a
I'étranger. Qui paye les déjeuners, les soiréekfadt toutefois faire attention a
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ne pas tomber dans un degré de précision absutiide snodele de celui existant
aux Etats-Unis»

A cela je réponds : mon expérience et analyse ai¢s depuis plus de 20 ans
d’activités Parlementaires le montrent : le proldemest pas de réglementer ou
d’encadrer les voyages et déplacement offerts ancér Il est au contraire de
pousser les parlementaires a les accepter.

Un parlementaire ne doit pas se contenter de la s&ion dans son département.
Un parlementaire grace a ses déplacements suletéertritoire constatera que la
France n’est ni uniforme ni homogene. Il prendrascience des différences
d’interprétation des textes votés, confrontera éegeériences, initiatives et
résultats. Un parlementaire représente sa circtiser, tout en étant député de la
République francaise.

Des erreurs seraient évitées, si sur certainssscgghme I'emploi, le dynamisme
économique, la création d’entreprise, I'agriculful@ recherche... des députés
possédaient une vision moins binaire, moins rigi@ns restrictive.

Un parlementaire ne doit pas se contenter de sagds ou supports quotidiens
d’observation. En acceptant d’aller visiter une @mntise, un centre de recherche,
une innovation, une excellence en dehors de sangcciption ou de Paris... les
députés incarneraient mieux la complexité et lsewarité de certains sujets.

Des « journées de découverte de I'entreprise » polas députés

Dans le méme état d’esprit, des lobbyistes suggy&ters'inspirer « des stages
d'immersion en entreprise » organisés par le Sénate mettre en place un
systéeme similaire a 'Assemblée. Un autre préfarepde journées de découverte
de l'entreprise, qui seraient destinées a des al@ég de membres de
commissions ParlementairesCes rencontres, qui se tiendraient sur les sites de
entreprises, permettraient aux députés d'évoluar laucompréhension d'un
probléme et de sortir des schémas préétablis demmBdias, y compris en posant
des questions critiques aux entreprisedlais les députés trop souvent refusent,
faute de temps, faute de disponibilité entre lafiviéé a Paris et celle dans leur
circonscription.

Assurons la promotion de ces déplacements parlamesnt Expliquons le lien
direct avec la qualité de leur travail parlememtaku lieu de classer les députés
en fonction de leur présence a I'Assemblée ou dubme de questions écrites
déposées — ce qui est démagogique - il seraiénatde de noter les députés en
fonction de leurs déplacements et réunions deitranalehors de Paris ou de leur
circonscription !
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Les conjoints ?

Un lobbyiste estime : ke point qui pose probleme est le statut des coliateurs
(notamment des épouses) qui accompagnent $éRour ce lobbyiste, il ne parait
pas acceptable que les frais de voyages de cesnpesssoient a la charge de
I'entreprise qui invite le député. Ma réponse éazirec: c’est a I'entreprise de
refuser, c’est au parlementaire de ne pas accepter.

Que le conjoint puisse accompagner le député lersedtains déplacements avec
'accord de linvitant et le financement spécifiquel député, sans que cela
devienne systématique et régulier, m'apparait ptesst souhaitable. La vie de
couple est aussi a préserver. Etre le conjoint giariementaire ou d’'un élu

implique des contraintes et conditions de vie difs et souvent pénibles. Qu'une
fois de temps en temps le conjoint puisse étrecasspuisse accompagner, est
souhaitable.

Le développement des groupes d’études

Un des lobbyistes suggére d'engager une réflexiorm sredynamisation » et le
« repositionnement » des groupes d'études de tfdse Nationale.

Ce sont des groupes de travail entre députés sthramne précis : sur la chasse,
sur les artisans d’art, sur les NTIC ... Ces groupjéaides sont officialisés par la
présidence de ’Assemblée. llIs doivent permettceréains de mieux appréhender
et maitriser les sujets

Malheureusement, a part le président - il y trourentérét personnel et il fixe la
date des réunions en fonction de son agenda délastés n'ont pas le temps de
participer aux travaux de ces groupes. Un profasgiodu lobbying constate donc
«Les groupes d'études ont actuellement une fonctitatoire et leur

fonctionnement est souvent opaque. Les objectifis définis d'une maniere
insuffisante. Dans certains cas, le manque de segtede moyens conduit a un
non-respect du contradictoire, voire a la manipidatde certains membres par
une argumentation fallacieuse ou a sens uniguour lui, la réflexion devrait
porter sur le nombre, les moyens et les thématidasgroupes d'études.

Il propose de s'inspirer du systeme du Parlemeitdnmique ou les groupes
d'études parlementaires, par ailleurs publics asparents, sont directement
financés, en parts égales, par les entrepris€es entreprises peuvent ensuite
étre invitées aux réunions des groupes de travailpoendre en charge des
réceptions, colloques ou opérations a l'attenties garlementaires:

En complément, il est proposeé la mise a disposjpianles entreprises de cadres
experts sur les thématiques abordées. lls assestelas administrateurs ou les
collaborateurs des députés sur les sujets techsique

«Les voyages a l'étranger des députés pourraienteégant s'effectuer dans le
cadre de ces groupes d'études. Les entrepriseseraient des appels a
candidature pour des voyages d'études, auxquelddpstés du groupe d'études
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thématique concerné pourraient participer. Toutefoce ne serait pas a
I'entreprise de choisir les députés auxquels legeyest propose.

Rétention d’informations ou refus de I'échange

L'élu, surtout quand il assume une responsabilitéagporteur, de porte-parole,
d’animateur..., ne doit pas refuser le dialogue, gefude recevoir, refuser
I'échange, refuser de transmettre I'information.

Faute de temps il peut organiser des auditions aores) il peut déléguer, mais |l
ne devrait pas sélectionner ou refuser I'échange.

De méme les lobbyistes doivent s’obliger a donmesr hémes informations:
expertises a tout I'échiquier politique.

Tromper ou harceler.

Certaines attitudes de lobbying sont inacceptab&grer dans le bureau d’un
député sans prendre rendez-vous. Harceler sonetaliintraver le travail du
député et de ses collaborateurs. Exercer des @nessir eux.

Il est condamnable de fournir des informations $@es ou fausses
volontairement fausses sur I'éventuel impact écagoe) sur les éléments
sociaux, sur I'environnemental... Le lobbyiste ne geamper le politique en lui
donnant de fausses informations, ou des informatitontairement tronquées.

Harceler ou utiliser des méthodes non éthiquesst @eofiter des technologies
modernes de communication par Internet et courélexstroniques, pour organiser
des campagnes massives sur une cause donnée.<L@ln%e du lobbying bien
compris. Les politiques ne peuvent vérifier dansllqueesure ces campagnes
refletent les préoccupations réelles des citoy€rssont des pratiques allant « au-
dela de la représentation Iégitime des intéréts ».

En se livrant a de telles dérives, le lobbyiste digrait lui-méme du champ du
lobbying bien compris.

Les colloques « parlementaires.»

De nombreuses rencontres, auxquelles nous donnkgippsllation générique de
« collogue », sont organisées dans l'enceinte ddefant ou en utilisant
I'appellation du Parlement.

Au nom d’'un député, les documents d’invitation efpdésentation donnent le plus
grand caractére officiel a cet événement. Or il a&nt tout organisé par des
cabinets extérieurs. En exploitant le caractere figi@f» du colloque, ils
mobilisent des sponsors ou des financeurs. Les buidgat significatifs. Les
droits d’entrée sont élevés.
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Il est avancé la présence des députés. Or ils afficppent que rarement. Le
député « organisateur » n’assiste pas toujoursui ta réunion. Il se contente
parfois, de passer pour introduire ou conclure.

Dans ces colloques, le contradictoire n'est pagemgile respectée.

La préoccupation est d’abord celle de I'équilibrddaiaire de 'organisateur. Si le
principal acteur concerné par le sujet ne veutqudimancer le colloque, il n‘est
pas invité, il ne peut s’y exprimer. Sa prise deolgaest refusée. On peut ainsi
organiser un collogue au nom de I'Assemblée ndgostadans ses locaux, sur le
transport ferroviaire en France sans que puissprsieer la SNCF !

Dans linvitation, le nom du député est mis en &vance n’est pas lui qui invite
et qui gere la liste des invités.

Régulierement, les ministres viennent, se prétenjea, se sentent obligés de
participer, mais cela n’améliore pas pour autathlgue intrinséque du colloque.

Sous couvert d'un de ces collogues, une délégaonléputés irakiens a été
"officiellement " recue a I'Assemblée Nationalepdgine guerre avec l'lrak...

M. Romain Chetaille de la Revue Parlementaire écrit nous semble important
pour les parlementaires de pouvoir conserver tougess marges d’initiatives
dans ce domaine. Il est dans leur intérét de gatdgyossibilité de réserver une
salle et d’organiser une réunion de travail plus mwins formelle sur les sujets
sur lesquels ils se mobilisent et dont ils reswls juges de I'opportunité. De
notre point de vue, il s’agit la d'un aspect esgdntde la liberté des
parlementaires a laquelle participent les facilitdegistiques offertes par
I’Assemblée nationale. Tout contrble a priori sur dboix des sujets ou le
calendrier briderait les initiatives. Il aurait pauconséquence de confisquer
certains themes au profit de Parlementaires expériéGgequi ne manqueraient
pas d’exercer toute leur influence afin de coopterte initiative se rapportant a
leurs sujets de prédilection sur lesquels ils solentifies depuis longtemps.
Partageant totalement cette approche, notre réfiexie porte pas sur cette
capacité des députés a organiser leurs réuniotrsnekl, mais sur I'exploitation
par d'autres de cette capacité. Le Parlement et députés doivent
scrupuleusement maitriser les colloques pour qredgsent un outil de travail du
Parlement.

Journaux ou revues "parlementaires" ?

Certaines publications portent dans leur titrendige ou le mot « parlementaire ».
Elles s’appellent 'Hémicycle, Journal du Parleme®evue Parlementaire,

Parlementaires de France. Elles n'ont rien d'officielles vivent grace a la

publicité et au bon vouloir souvent naif de cedairntreprises.

Livre bleu du Lobbying 25



Dés la premiére réunion salle Colbert a I'Assemldétte réflexion a été émise.

Une seule publication, la Revue Parlementaire girdgar écrit M. Romain
Chetaille, directeur de cette publication crééel@ds s’étonne de mes critiques
puisque, écrit-il : «notre vocation est de rendre compte de I'importadce
travail des Parlementaires passé sous silenceefdigspect « sensationnel » ou
politicien par la presse grand public. Nous nouethions a expliquer la diversité
et la complexité du travail Parlementaire. Ce tglgemagazine releve de la liberté
de la presse et existe dans toutes les grandesalaties.»

A la suite de ce courrier et d’'un échange, M. Glteta formulé une contribution
particulierement pertinente reprise dans le chagitnouveaux droits et devoirs du
lobbying » meilleur rayonnement de la presse difgarlementaire »

La chaine parlementaire et Public Sénat

Ces deux chaines sont financées par les deux chamiblles sont destinées a
informer sur les travaux du Parlement. Elles pemnétia retransmission en direct
des séances. Elles ne sont pas des chaines d'itifamrgénérale...

Que font ces chaines pour expliquer la diversitdaetomplexité du travail
parlementaire ? L'absentéisme dans I'hémicycleoestest critiqué. Si la chaine
parlementaire en expliquait mieux les raisonsgeagitique diminuerait.

La Chaine parlementaire et Public Sénat pourraigintesn tant que vecteurs du
débat.

Des journalistes pourraient y animer, sur divetb@ésnatiques, des débats entre
parlementaires et lobbyistes soulignant diverstsale vue contradictoires.

Utiliser autrement les compétences

Beaucoup laissent faire, or ni le rayonnement rirkdit du Parlement ne s’en
trouvent grandis. C’est contraire au développendam lobbying mature et bien
compris.

Pour autant, I'enjeu de nos critiques n’est pasuggrimer ou d’interdire. Il est au
contraire d’utiliser autrement ces compétencesydioisateurs et d’éditeurs.

Collogues, revues, chaines spécialiséesdévelopper

les rencontres et la communication parlementagster
indispensable. Le faire avec les professionnels qui
depuis des années s’intéressent au Parlement,t parai
normal.

Sachons seulement agir ensemble autrement avec
d’autres desseins et selon d’autres mises en valeur
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Etats-unis, Europe, Allemagne, ... le lobbying y est un atout.

Aux Etats-Unis

Le lobbying est « institutionnalisé et joue un ratgportant dans le processus
législatif américain. On peut expliquer cela pataias aspects de la culture nord-
americaine :

— La prise de décision s’effectue par consensus ;
— L’entreprise n’est pas I'ennehi

— Le lobbying est professionnalisé ;

— Il sS’appuie sur la réglementation suivante :

L’'amendement n°1 de la Constitution de Etats-unisifaplicitement référence
aux lobbies et aux groupes de pression : « Le Cemygépourra faire aucune loi
(...) touchant au droit des citoyens de s’assemldéeilgement et d’adresser des
pétitions au gouvernement pour le redressemerduts griefs ».

Le « Lobbying Disclosure Act » de 1995 et le « Ledigéa Transparency and
Accountability Act » de 2006 réglementent trescstrnent le lobbying. Cette
réglementation s’exprime notamment dans le codéédatologie du Sénat qui ne
comporte pas moins de 562 pages.

Le systéeme ameéricain rend obligatoire l'inscripta®s professionnels du lobbying
sur une base de données détaillée.

La réglementation est assortie d’'un systéme deisascttEn 2005, 34750 agents
étaient spécialisés dans le lobbyinGependant, l'affaire « Jack Abramoff » a
révélé des dysfonctionnements importants du systEmeéaction au scandale, les
politiques ont décidé de réformer le systeme ercigsaint les regles et les
sanctions.

Aupres des institutions de I'Union européenne

Au niveau de I'Union européenne, le lobbying est pnatique courante, dont la
legitimité est reconnue. Le lobbying contribue aab®ration des politiques

1 Selon une expression de Claire Boussagol damsfluencer la démocratie, démocratiser I'influemc004.

2 Chiffres tirés du magazine : « Sciences Humaines177, décembre 2006, pages 8 a 13.
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européennes en apportant de l'information et depéetise sur tous les enjeux
essentiels de la prise de décision.

En 2004, les professionnels du lobbying étaient ge240000 entre Bruxelles et
Strasbourg

Le développement du lobbying européen s’expliquedeanombreux éléments
caractéristiques du systeme politique de I'Unioropaenne:

L’administration européenne agit dans une logiqueateertation et d’ouverture
a la société civile : les consultations lancéeslg@ainstitutions européennes sont
ouvertes a toutes les contributions.

La culture politique est caractérisée par la redfeedu consensus.

Les fonctionnaires européens sont issus de diveizong et de diverses cultures
et leur mobilité demeure forte.

Le lobbying s’effectue dans une logique d’anticipatide la prise de décision
communautaire.

La réflexion sur 'encadrement du lobbying européeité engagée des la fin des
années 1980, suite a I'entrée en vigueur de I'Adteque, qui a suscité une
intensification de la représentation des intér@suxelles.

Afin de réguler les activités de lobbying, le Parémt européen s’est doté deés
1997 d’'un systeme d’accréditation et d’'un code dedaoite obligatoire des

lobbyistes. Pour obtenir une carte d’acces auxubocl Parlement, les lobbyistes
sont contraints de souscrire au code de conduitke efinscrire sur un registre
public des représentants d’intérét, disponibleisternet. En cas de non-respect
des régles du code de conduite, le lobbyiste erdeuretrait de son accréditation,
c'est-a-dire de son acces au Parlement.

La Commission européenne ne possede pas de systaomeéditation, ni de
registre obligatoire des professionnels du lobbyirgCommission gére une base
de données sur les groupes dintérét (appelée CONNEGais ne répertorie
actuellement que les organisations a but non lificiaenregistrement sur ce
répertoire reste facultatif et ne confére aucumtage particulier.

Pour encadrer le lobbying, la Commission a optédécembre 1992 pour un
dispositif fondé sur I'autorégulation des repréasats d’'intéréts. Ainsi, les acteurs
du lobbying ont été invités a établir leurs propregles éthiques respectant
certains critéres minimaux fixés par la Commisston.

3 Chiffres tirés du rapport de Jacques Floch : piésence et I'influence de la France dans legutishs européennes ».
4 Communication de la Commission européenne intitulée dialogue ouvert et structuré entre la Comimisst les groupes

d'intérét», JOCE C63 du 5.3.93.
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Les associations européennes des lobbyistes paiests, créées pour répondre
au besoin d'autorégulation de la profession, atiafe conformément au souhait
de la Commission leurs propres codes de déontofagi¢esquels leurs membres
doivent impérativement s'engager. Ces associabomsen 2005 renforcé leurs
codes par des mécanismes de sanctions internesnéi@smismes n'ont toutefois
pas servi jusqu'ici, aucun manquement n'ayantaststate.

La Commission européenne souhaite toutefois rélasdispositif actuel. Elle est
favorable a un renforcement de la participation gesupes d'intéréts, qu’'elle
justifie ainsi : « une participation plus activeppose une responsabilité accrue ».

Ainsi, en mars 2006, le commissaire Siim Kallaarec€ I'Initiative européenne en
matiere de transparence visant a encadrer davantacie/ité des lobbie$.
L'objectif est d'inciter les entreprises et orgainises représentées a s'inscrire sur
un registre commun, qui sera créé et lancé paotarfission au printemps 2008.

Pour des raisons de transparence, les lobbyissesitirsur le registre devront
déclarer a la Commission les données budgétairdss utoncernant leurs
principaux clients, leurs sources de financemengue ventilation.

La Commission privilégie actuellement I'option demregistrement facultatif des
lobbyistes sur le registre. En contrepartie, I'enslendes lobbyistes inscrits seront
tenus d'adopter un code d'éthique et de transparemmmun. La Commission

prévoit d'élaborer ce nouveau code de conduiteoanertation avec le corps des
lobbyistes, en s'inspirant éventuellement des cerlistants.

Ce projet implique également la mise en place dhétanisme de suivi et de
sanction en cas de non respect des regles ou gigneenent inexact sur le
registre.

La Commission prévoit d’examiner a nouveau la simagn 2009 afin de pouvoir
apprécier si les objectifs fixés ont été atteiSise n'est pas le cas, la Commission
se réserve le droit d'élaborer un cadre plus stciminportant par exemple un
systeme obligatoire d'inscription et de déclaratlen intéréts représenteés.

La Commission souligne par ailleurs son engagemenmdintenir un dialogue
constructif et fructueux avec les groupes d'inténdtamment par le biais des
consultations.

En Allemagne:

Au sein de I'Union européenne, le Bundestag allenest, pour I'heure, la seule
assemblée a avoir adopté des regles formelles fisp@s concernant
I'enregistrement des lobbyistes.

5 « Livre vert sur l'initiative européenne en maide transparence. » Disponible sur internet
http://ec.europa.eu/commission_barroso/kallas/@oeA006_0194 4 _fr.pdf
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Chaque année, une liste publique de I'ensembleyarges désireux d’exprimer
ou de défendre leur opinion est établie. Pour pwlétoe enregistrés, les groupes
d'intéréts sont tenus de fournir les informatiomévantes : nom et siege de
I'organisation, composition du conseil d'administraet du conseil de direction,
domaine d'intérét, nombre de membres, noms dedsemiants de l'association et
adresse administrative. Il n'y a pas d'obligatian fdurnir des informations
financieres. Le registre est accessible sur Internet

En principe, les groupes d’'intéréts ne peuventa@ttendus par des commissions
Parlementaires ou se voir délivrer un laissez-patmg& donnant acces aux
batiments du Parlement, & moins d’étre inscritdestegistre.

Le Bundestag peut inviter, a titre exceptionnel, dieggnisations qui ne figurent
pas dans le registre a présenter des informations.
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Transparence et compétence du lobbying

Se présenter, c’est permettre d’aller a I'esseni@elr
faciliter I'échange avec une bonne maturité, pautirs
des suspicions qui polluent les relations, les yatibs
doivent faire connaitre leur identité : les acteawsnom
desquels ils s’expriment, et qui sont a l'origine ldur
rémunération. L'objectif de cette transparence nest
d’alimenter un quelconque « voyeurisme ».

« Permettre aux citoyens d’avoir une information ptwécise sur la contribution
gue les groupes d’intéréts apportent aux institgio, n'est pas I'objectif. Le
lobbying bien compris n’est pas a confondre ave@leupes de pression. Il n’est
pas la pour influencer, dévier ou orienter autremdénest la pour informer.
L'objectif de cette transparence est de permettr@diique de mieux juger la
qualit¢ de Tlinformation recue, de mieux évaluess svaleurs... La méme
information, la méme analyse, la méme objectionamerde l'acteur le plus
puissant ou venant du porte-parole représentantelsines de petits acteurs
secondaires, n'aura pas la méme portée.

Mieux se comprendre, mieux s’entraider, c’'est didbmieux se présenter. Se
présenter c’est permettre d’aller a I'essentiel.idvlaétorquent certains : La
transparence peut rigidifier les débats.Cette réticence Iégitime peut venir de
I'attitude de certains politiques qui, par principefusent de recevoir certaines
personnalités ou catégories de personnes. Le ldbbyisagine alors que s'il est
moins identifi€, il aura plus de chance de se faireendre.

A l'inverse, si le lobbyiste veut faire partagereunformation pertinente, s’il veut
étre performant et si son interlocuteur doit ébfeuent vis-a-vis de ses pairs, nous
n'imaginons pas que cela puisse se faire sans ammuonin d’identification des
origines.

Le lobbying bien compris ce n'est pas du « show»ldizLe principe de la
transparence impliqgue une culture adaptée. Ceriddiisndent et appellent la
démocratie transparente... Veulent tout médiatisexplo@ent la démocratie des
sondages...Nous tombons alors parfois dans la détieodes préjugés, des idées
toutes faites, des mimétismes...C'est-a-dire le aoptdu lobbying bien compris.
Pour anticiper sur un bon lobbying, des phaseslgbles de «relations
publiques », de relationnel sont préférables. Cagraghes vont faciliter la
transmission, quand ce sera nécessaire, et eranoafide la bonne information
au bon moment.

Livre bleu du Lobbying 31



Mais la vraie phase de lobbying, celle qui par lalgé de l'information et de
I'expertise aide le politique dans sa décisionsniglus une phase de relations
publiques. Le lobbying met en valeur les particslags, les spécificités, les
contraintes... c’est le contraire de la généralisatd de la globalisation. Les
opérations préalables du lobbying, certes utilest &8 manier avec précaution.

Le lobbying bien compris se déroule avec doigté

Il ne s’agit pas de se cacher, au contraire, daniérét général, il faut faire savoir
et faire partager. Mais il ne s’agit pas non pliéader sur la place publique.

Face a certaines informations retransmises racesursimplifiees et donc
déformées, le public risque de se tromper ou dérgéser. La transparence mal
exploitée déforme les appréhensions et jugemeessedt au lieu d’aider.

Trop de communication mal maitrisée peut dénatwerdebats, peut créer des
tensions, polluer le relationnel, peut dévelopmesubjectif et I'émotionnel aux
dépens de l'efficacité. Cette situation, caractiéue de la nature humaine, surtout
dans le monde politique, existera toujours. Degfuges et des tensions, des idées
fixes et des rigidités continueront d’entraver lesnnes relations entre les
politiques et les autres acteurs.

C’est pourquoi le lobbyiste devra parfois faireyse de qualités de négociateur.
Amener le politiqgue a voir autrement, a comprengime la vérité du politique

n'est pas universelle. Amener le politique a évoloar autour de lui ce n’est
gu’évolution...

La transparence totale dés le départ peut étre démsnseillée. « Des positions
comme des intéréts peuvent étre, au départ, légitent opposeés. Il faut du temps
et des étapes pour trouver des accords. »

Ne I'oublions pas, nous évoluons, et de plus es pauvent, dans des domaines
tres concurrentiels, stratégiques et tactiques... Imdsermations les plus
pertinentes sont celles qui permettent le mieuxitéeles plus belles erreurs. Ces
informations pertinentes sont souvent celles gentifient les futures innovations,
sont celles qui anticipent le mieux. Elles sont exllqui doivent rester
confidentielles si on veut préserver les atoutpa@entiels concurrentiels des
partenaires.

« Avec le méme souci, les lieux communs de conoertttd'échanges ne doivent
pas totalement remplacer les espaces clos qui gauieettront de préserver des
intéréts, d'éviter des erreurs, d'anticiper degee..."

Publier les positions des lobbyistés

Une société ouverte et mature, une politique praoeseréalités diverses et variées
du terrain, passe par la publication, dans lesadppet sur les sites Internet des
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arguments, expertises et positions des lobbyifles. informations animeront et
respecteront, de fait, le contradictoire.

Toute la difficulté sera de respecter certains éidsneonfidentiels ou stratégiques
qui, s’ils étaient diffusés, seraient repris aupates des acteurs concernés. Pour
cette seule raison, des entreprises refusent dammaniquer », de faire du
lobbying. Mais, si le lobbying ne vient que deseacs qui n’ont rien a cacher, qui
sont sans scrupules, qui sont sans intéréts..., camd&velopper une bonne
politique conforme aux contraintes et enjeux stigiées ? Il ne faut surtout pas
refuser systématiquement la publication des pasitaes lobbyistes.

Il sera nécessaire d’encourager les rapporteurpuagsts de loi a consulter les
lobbyistes spécialisés. La qualité de leur rappend améliorée avec la publication
des informations fournies par les lobbyistes. Pouvoolitique, pouvoir
technocratique et pouvoir technique...

Pour servir I'intérét général : valoriser des intérés particuliers

Lors des travaux en prévision de ce livre bleu, a@breux débats ont porté sur
les nuances entre l'intérét général, cadre du lmighyet les intéréts particuliers,
justification du lobbying.

Si le lobbying bien compris s’impose comme le psatee de I'action politique, il
devient partenaire de l'intérét général quand ikerctpolitique sert lintérét
général. Mais il est partenaire de l'intérét géhéma évitant au politique de
prendre des décisions inapplicables ou inadaptéagspatentiels actuels ou a
venir. Il fait éviter les erreurs, en mettant ereua des aspects et intéréts
particuliers.

Le mimétisme et les positions globales n'ont pawibede lobbyistes. Servir
I'intérét général, c’est dans la mesure du possiéléter d'entraver l'intérét
particulier. Entre intérét général et intéréts ipatiers, ou se trouve la ligne de
frontiere ? Si l'intérét général n'est pas la sonde intéréts particuliers, l'intérét
général ne doit pas étouffer les intéréts partcs)imais au contraire les stimuler
et les préserver. Si tous les acteurs concernédsesomesure d’exprimer leurs
points de vue, l'intérét général peut résulter @ecdnfrontation de ces intéréts
particuliers. La contradiction entre les intérétgedjents pourra éclairer le débat
public et fournir au Iégislateur des éléments dsssrsur les conséquences de la
mise en application d’une loi.

Qui sanctionne?

L’ARPP a précisé « Quelle sanction et qui sanctionne ? Les sanctimnpeuvent
concerner qu’une attitude répréhensible au sein Rhrlement. Les sanctions
pourraient étre le retrait de I'accréditation, temm@airement ou définitivement
selon la faute commise. Il faut toutefois avoir'ésprit que le retrait définitif
d’'une accréditation peut avoir des conséquenced’sxistence méme du contrat
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de travail du lobbyiste. La faute devra étre appEécsuivant des criteres
objectifs, définis préalablement au regard notamimtencode de déontologie. I
est indispensable également de veiller au respetidoits de la défense.

Un lobbyiste demande a juste titre Quel dispositif si les politiques ne respectent

pas les regles 8 Réponse : c’est clair, dans ce cas, le lobbyistpeut étre rendu
responsable.
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IV préalable : définir le lobbying bien compris

REDEFINIR LE LOBBYING

Tous les intervenants le reconnaissent, le mot kyioly » ne donne pas entiere
satisfaction, mais il est le plus approprié. Pemgon'a, dans le contexte actuel,
proposé de solution meilleure. De nombreuses éteidexherches ont été menées
sans nouvelle conclusion satisfaisante.

Le terme « lobbying » comme l'expression « fairel@lbying » étant galvaude,
nous parlerons parfois de « lobbying bien compris »

Selon I'A.R.T., "le lobbying est une activité quinstste a apporter au législateur
les éléments d’information et d’appréciation susibégs d’éclairer et d’enrichir sa
décision." "Cette activité suppose de la part difgasionnel une parfaite maitrise
des enjeux de l'entité gu’il représente et une Mo connaissance des
procédures et des acteurs publics.” Cette défmmng@rite d’évoluer pour mieux
promouvoir le lobbying et le sortir des confusions

Critéeres devant entrer dans la définition du lobbyste:

— Du privé vers le politique

Le lobbyiste est catégoriel. Il représente, il el point de vue d’une entité
« privée ».

Le lobbyiste agit aupres d'acteurs publics et dansadre général. Il ne travaille
pas pour des contrats privés ou pour informer éegldurs privés

— Pour des acteurs spécifiques :

Méme quand il s’agit d’'une collectivité ou d’'unesasiation de collectivités, le
lobbying porte sur une catégorie spécifique d’asteu

— Pas de confusion des genres :

Une entité publique globale et générale, (le moRdelementaire, un groupe
politique), ne peut pas faire de lobbying pour-atiéme.
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Un député cherche a convaincre ses colleguest Bda métier de Parlementaire
et de législateur. Il ne fait pas le métier de iobte.

— Etre lobbyiste, c'est informer. Informer n'est fwagours faire du lobbying :

Tous les lobbyistes apportent de l'information aesponsables et acteurs publics
et politiques.

Tous ceux qui apportent de l'information aux respbles et acteurs publics et
politiques ne sont pas des lobbyistes.

— Pas de commercial :

Le lobbyiste mene une action d'information et d'ekpe. Il n'agit pas pour
obtenir un contrat commercial ou un avantage.

— Pas de politique :

Le rGle des lobbyistes n'est pas de soutenir unlesaphie, une doctrine, une
idéologie..., c'est le rble des politiques...!

Le lobbyiste apporte des éléments pour aider letigpoé a agir en toute
connaissance de cause.

Le lobbyiste informe le politique, il ne se substipas a lui.
Le lobbyiste doit étre disponible pour répondre qu&stions des politiques.

Eléments complémentaires de définition du lobbyiste

Professionnel de la communication interactive

Le lobbyiste doit posséder certaines qualités miaglles :
Eviter les amalgames et les positions binaires.

Sens de la communication et de la négociation.

Sens de I'écoute et de I'échange constructif ictdra
Respect des fonctions :

Sens du respect de l'autre et de la séparatiofodetsons.

Compétence et autorité
Le lobbyiste doit étre compétent : || maitrise lagax de I'entité gu’il représente.
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Il est capable d'obtenir rapidement de l'entitéilgueprésente, les informations
souhaitées par le monde politique.

Centralisateur d'expertises.

Le lobbyiste doit fournir de I'expertise. Expertigzhnique comme expertise de
terrain.

Maitrise du monde public

Le lobbyiste posséde une connaissance suffisant@rdesdures et des acteurs
publics pour en étre un partenaire fiable, permbeeefficient.

Pas un commercial :

Le lobbyiste ne dépend pas du service commercials Dantreprise, le lobbyiste
doit étre rattaché au président ou au directeudigire mais pas a la direction
commerciale.

Faire du lobbying, ce n’est pas faire de la comration d’entreprise.

Travail sur la définition du lobbying :

Dans le document de travail soumis au début dé Béix acteurs, la proposition
de définition, fut :

«Le lobbying, émanation du secteur privé ou d'uneégarie particuliere
d’acteurs publics, aide le politique a prendre gégisions en toute connaissance
de cause. Pour cela le lobbyiste fournit directetregnspécifiquement au monde
politiqgue les informations et expertises dont ib@soin dans I'exercice de ses
missions. Le lobbyiste agit par veille, anticipatiou a la demande de I'acteur
politique. Le lobbyiste n’est ni un commercial, um chargé des relations
publiques. Il est I'interface entre le monde pqlite et celui qu’il représente. 1l est
un partenaire du politique mais il ne se substjpas a lui.»

La majorité des interlocuteurs partage incontestadd cette vision, approuve
cette fonction du lobbying : aider et informer ¢tEcideurs publics.

De nombreux acteurs soulignent tout particulierentiapport du lobbying pour
améliorer le fonctionnement de la démocratie etr @der le monde politiqgue a
«gérer la complexit® des sujets traités. Un d'entre eux demandendister sur
le fait que le lobbying n'est pas de la communicat'entreprise».
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Certains lobbyistes considérent comme réductridee adéfinition du lobbying

comme « action émanant uniquement « du secteugé piv d’'une catégorie
particuliere d'acteurs publics ». lls affirment,|'sastar d’'un représentant d'un
cabinet de lobbying, quel& lobbying se caractérise avant tout par des miiso
d'action et de dialogue. Il n'est pas nécessaiglre' lobbyiste pour faire du
lobbying.» A cela je réponds: pour une définition efficaie lobbyiste, il est

essentiel d'étre restrictif et rigoureux. L'enjed de contribuer a éviter les
confusions des genres. L'enjeu est de mieux identles professionnels du
lobbying partenaires des politiques.

Nous devons acter les différences suivantes

Un professionnel chargé de donner une bonne imageotoriété de l'entité
représentée, n'est pas un lobbyiste chargé de ifowaax politiques les
informations manquantes, oubliées, sous estiméésyées...

Si le lobbyiste informe le politique, le politiqueui informe d'autres politiques
n'est pas un lobbyiste.

L'acte d'informer le politique est la base de lactidu lobbyiste. L’acte
d‘informer le politique n’est pas toujours une décha de lobbyiste.

Pour un lobbyiste, les Parlementaires peuvent eéxas étre amenés a faire du
lobbying: «Lorsqu'un lobbyiste agit par le biais d'une strag&gl'influence
indirecte, son travail consiste a convaincre un wép pour que celui-ci relaye
une certaine cause aupres de ses colleguede désapprouve totalement cette
position. Ce n'est pas parce gu'il communique @tnio des informations que le
Parlementaire fait du lobbying : il assume son naadé parlementaire.

Des lobbyistes soulignent la nécessité d'inclumdade associatif dans le champ
des entités exercant du lobbyingCes acteurs, qui utilisent les méme méthodes
de lobbying que les entreprises, doivent égalem@eatsoumis aux méme droits et
devoirs que celles-ei. Un lobbyiste propose de définir le lobbying coenm
« émanation du secteur privé ou associatif ou d'wadégorie particuliere
d'acteurs publics. Effectivement, les lobbyistes d'association desommmateurs,
ou d' ONG, sont bien des lobbyistes. Les assocmtmtrent dans le champ du
« secteur privé ou d'une catégorie particulieretelas publics ». Je n’écarte donc
pas le monde associatif, au contraire. Le mondeique# doit s’attacher, et il le
fait, a écouter les lobbyistes des organisationfepsionnelles, des syndicats, des
acteurs regroupés en associations transversakeyieales.

C’est pourquoi il est souhaitable d'identifier sraatégories d'acteurs :
— Les lobbyistes salariés d'entreprise,
— Les lobbyistes appartenant a un cabinet conséildwyistes,

— Les lobbyistes d'organisations transversales. [dousions dire d'organisations
représentatives ou d'associations.
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Autre précision apportée par un professionnel ¢hbyong : « L'outil principal du
lobbying, qui le distingue [de la pratique] desatieins publiques, c'est I'écrit de
nature institutionnelle. La fonction du lobbyistd dapporter une proposition de
solution a un enjeu politique. » La encore je désapme. Si I'écrit de nature
institutionnelle peut étre un des supports du latdpyle lobbying ne peut se
limiter a cela. Surtout, la fonction du lobbyistest pas d'apporter une solution a
un enjeu politique.

Le lobbyiste, face a un enjeu politique, doit apgolds éléments de connaissance
qui manguent au politique. Par l'expertise et lanegssance, il va aider le
politique a trouver la meilleure solution. Le loldig peut contribuer aux études
d'impact ou a celle de faisabilité. Mais, la foantidu lobbyiste n'est pas de
trouver la solution. Cette fonction est celle dlitppue !

La dimension interne du lobbying:

Certains lobbyistes suggeérent d'insérer la dimengiterne a la définition du
lobbying. Un de nos interlocuteurs explique cetasplu métier de lobbyiste A«
I'intérieur de l'entité qu'il représente, le travau lobbyiste consiste a expliquer
les enjeux de la prise de décision publique etail® fcomprendre le décalage
entre exigences économigues et contraintes paisicu

«Notre rble est totalement transversalrappelle un autre correspondant. Il
I'explique : un lobbyiste est indubitablement amartéavailler avec un trés grand
nombre de services de I'entité qu’il représente.refirésentant d’'une fédération
professionnelle insiste sur la confiance en intedomt doit pouvoir bénéficier le
lobbyiste.

Je partage ce point de vue, car le lobbyiste do#t & mesure de recevoir en
interne, les informations nécessaires a l'accosmient de sa mission. Compte
tenu de ces réflexions de nature a faire évoluesitipement la fonction de
lobbyiste, il est utile de les insérer dans lardé€in.

Sur la position hiérarchique:

Mes échanges avec les acteurs concernés montrembieso il serait trop

contraignant de fixer et de figer les rapports rmés. Certains lobbyistes
insistent : «e lobbyiste salarié (entreprise ou fédération pesionnelle) ne doit
dépendre que du Président, du directeur génératlosecrétaire général et en
aucun cas du directeur juridigue, méme s'il estraéna travailler beaucoup avec
celui-ci.»

D'autres au contraire font remarquer : la hiéracu I'organisation interne d'une
entreprise ne peut étre standardisée. Une grancsgpege peut placer le lobbying
au sein du service juridigue car ce service egj@par un directeur compétent en
terme de lobbying, ou quand I'entreprise ne vesitpaltiplier les services de rang
1...
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A lissu de ces échanges je propose donc la nanafinition suivante du

lobbyiste :

Livre bleu du Lobbying

Définition du lobbyiste :

Le lobbyiste représente une personne morale priuée o
une catégorie spécifigue d’acteurs publics, au nom
desquels il informe le monde politique. Il existeit
catégories de lobbyistes : les lobbyistes salariés
d'entreprise, les lobbyistes appartenant a un eabin
conseil de lobbyistes, les lobbyistes d'organigatio
associatives.

En fournissant au bon interlocuteur, au bon momniant,
bonne information, le lobbyiste aide le politique a
prendre ses décisions en toute connaissance de.caus
Le lobbyiste fournit directement au politique les
informations et expertises dont il a besoin dans
I'exercice de ses missions.

Le lobbyiste agit par veille, anticipation ou a la
demande de l'acteur politique.

Le lobbyiste est un partenaire du politique, margilse
substitue pas a lui.

Le lobbyiste n’est ni un commercial, ni un chargé de
relations publiques.

Le lobbyiste est l'interface entre le monde poligget
son commanditaire. Le lobbyiste contribue donc
également a la diffusion dans l'entité qu’il reéte,

de l'information émanant du monde politique.
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IVV) mise en place d’'un code d’éthique

NOUVEAUX DROITS ET DEVOIRS

Le développement souhaitable du lobbying bien
compris implique de mettre en place et de fairpaeter

un code éthique valorisant les relations entre s

et politiques. Il permettra de développer les pregs
souhaitables et d'écarter les autres. Il organiskrs
devoirs mais aussi de nouveaux droits du lobbying.

Un code d’éthique est utile pour.
Reconnaitre et consolider le rdle du lobbying dansocessus démocratique.

Renforcer la transparence et ainsi éclaircir I'imaty lobbying dans I'opinion
publique.

Responsabiliser les lobbyistes et les guider darsrkice de leur activité.
Etablir une relation de confiance entre les loblegidt les députés.

Cet avis est largement partagé par les lobbyistes.

« Faciliter le travail des lobbyistes tout en encadrdinctivité afin de prévenir
des dérives éventuelles tel est le veeux du président d'une grande fédératio

professionnelles Le dialogue entre les lobbyistes et les élus dodérouler dans

un cadre normalisé, accepté par tous et dans la ghande transparence ajoute

le secrétaire général d'une autre fédératioflARPP a toujours marqué son
attachement a des principes clairs d’éthique praifemelle. Elle s’est dotée
depuis déja une quinzaine d’année d'une charte éentblogie que chaque
adhérent s’engage a respecter sous peine d’exclusiafin, tres attentive a ces
sujets, elle a poursuivi sa réflexion avec la dodieation de spécialistes du droit
Parlementaire. Elle accueillerait donc favorablemémimise en place de regles
de déontologie par 'Assemblée nationale. L'effitad’'un code de déontologie
est subordonnée a la légitimité de son garant. Lefiddée nationale devra donc
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étre impliqguée. Sur le contenu, il faut sans dosée limiter aux pratiques
professionnelles en vigueuy.

Méme position de 'AFCL qui dés 1991 a élaboré uharte avec le concours
d’avocats. «’AFCL, qui réunit les principaux professionnels fcains du consell
en lobbying soutient activement l'idée d'une orgatibn transparente du
lobbying au Parlement. Depuis sa création en 13k, s’est dotée - démarche
inédite a 'époque en Europe - d’'une charte déomfigjoe exigeante mise a jour
régulierement et visant a éviter tout mélange desres en arrétant des regles
strictes et concretes. Dans son ouvrage, Déonimlalgs fonctions publiques
(Dalloz, 1995), Christian Vigouroux cite le travaccompli par 'AFCL : " En
France, en I'absence de réglementation, c’est 'AFQL &jlancé une démarche
utile afin de se réunir et de s’engager a respedts principes de déontologie tels
gue le respect des reglements intérieurs des assesmpolitiques. " Ainsi 'AFCL
a défini des regles déontologiques strictes poucadrer la profession de
lobbyiste. Elles gagneraient a étre reprises pamdtitution Parlementaire, afin
d'en garantir une large applicatiom. (voir en annexe cette charte.)

En regle générale les lobbyistes réclament une euedl reconnaissance de leur
métier. lls demandent plus de légitimité. Pour emqgn initiative visant a

organiser le lobbying va dans ce sens. Pour eugpda de conduite doit engager
les lobbyistes sur un ensemble de droits et deidearoec des sanctions possibles.

Il n'est pas nécessaire de passer par un texte |égis :

Il n’est pas utile de passer par une loi pour magiater le lobbying. Corruption,
trafic d’influence, délit d’initié,... etc., chaquelbyiste est d'ores et déja soumis
au droit commun et a de nombreuses dispositional@&nL’enjeu n'est pas de
renforcer le dispositif Iégislatif ; si délit il , il suffit d’appliquer le droit existant.

L’enjeu est de développer I'échange interactif aescpolitiques. Cela implique
un code de conduite. Pour institutionnaliser ce egotienrichissement du
reglement de ’Assemblée nationale est suffisant.
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Création du registre parlementaire des lobbyistes.

La création d'un registre national des lobbyistes
professionnels devient essentielle.

Il sera créé par 'Assemblée Nationale, ou le Reate
si le Sénat s'y associe.

Il sera tenu a jour et facilement consultable sursiie
Internet.

L’inscription d'un professionnel sur ce registrest’pas obligatoire, mais seule
cette inscription ouvre un certain nombre de feadli professionnelles
complémentaires spécifiques.

L’inscription se déclenche sur demande de l'employdu lobbyiste. Que
I'employeur soit une entreprise, une associationrooabinet spécialise€, c'est cette
personne morale qui demande l'inscription de ladea personnes physiques
lobbyistes.

L'inscription est acceptée et validée par une siracad'hoc.
Cette structure Parlementaire co-présidée parsaga » met a jour le fichier.

Pour des raisons d'efficacité sont inscrits le Yadte en personne et I'entité qu'il
représente. Il y existe deux premieres entrées ponsulter ce registre: par le
nom de la personne physique ou par celui de laopeesmorale. La troisieme
entrée est par le domaine ou le sujet de compétence

S'est posée la question du nombre de personneisjpbypouvant étre inscrite par
personne morale. Certains cabinets de lobbyistegrandes entreprises ou des
associations peuvent employer plus d'une dizainehl®yistes. Tous les inscrire
complexifierait la consultation du registre ou smte exploitation. Il est donc
propose trois compléments :

a) Lobbyistes permanents ou temporaires

Dans le registre des lobbyistes certains sontiissgour I'ensemble d'une longue
période, et d'autres sont inscrits pour la seulealwe I'étude ou du travalil
législatif sur un sujet particulier.

b) Places limitées par entités

Il nous apparait indispensable de maitriser le menpossible de personnes
physiques inscrites en permanence. Trop de loldsyistuirait au bon
développement du lobbying.
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Est retenue la solution suivante : un seul lobbyigegmanent inscrit par

organisation professionnelle, par groupe d’entsegpriou au sein des grands
groupes par grande branche d’activités. troisritsspossibles pour les lobbyistes
appartenant a un cabinet conseil de lobbyistes.

c) Inscriptions temporaires :

Pour les inscriptions des lobbyistes, inscritehaps de I'étude ou du travail sur un
sujet précis, c'est la commissiad hocqui, en accord avec le président de la
commission saisie ou des rapporteurs, inscrit lmbre de lobbyistes souhaités.
Le lobbyiste est préalablement consulté sur leesede loi ou les domaines de
réflexion politique de sa compétence. S’il ne I'pas, il peut demander a étre
consulté en justifiant une compétence ou un pantuk pertinent sur le sujet. |l
peut en étre de méme pour d'autres: des expertsirsggrits sans étre des
lobbyistes mais leur expertise justifie leur deneanl@ faire du lobbying sur un
sujet en débat au Parlement.

Pour pouvoir étre inscrit le lobbyiste doit :
S’engager a respecter toutes les regles du codpiéthrofessionnel et :
Déclarer la ou les entités au nom desquelles leyiste va s’exprimer.

Déclarer, a partir d'une liste préétablie par tacttiread hog le ou les domaines
d’activité, ou les sujets de préoccupation poliéicgur lesquels le lobbyiste peut
apporter des expertises.

S’engager a répondre le plus rapidement possidedamandes « raisonnables »
d’information et d’expertise formulées par les décairs politiques.

Fut envisagée l'obligation d'une adhésion a uneadseciations représentatives
des lobbyistes professionnels. Cette propositi@éteacontestée par la plupart des
professionnels. S'il apparait trés souhaitablecd@mager les adhésions et de
soutenir le développement des associations parésnale la formation, de

I'éthique, de la bonne gestion de cette professloest retenu et conservé le
principe de I'adhésion facultative et volontaire.

Le registre ouvre des droits.

Le registre parlementaire des lobbyistes est orggues nom des lobbyistes, ou
par nom des entités représentées ou par domasngeetie compétence.

L'inscription du lobbyiste sur le registre natiopebcure les avantages suivants:
Une reconnaissance et validation officielle.

Une ou plusieurs des formes d’accréditation préyoes faciliter son travail :
Droit d'entrée permanente ou ponctuelle,
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Acces aux documents parlementaires.
Présence en auditeurs a certaines réunions.
Consultations systématiques ou ponctuelles...

Sont exclus du registre, apres convocation et iandicontradictoire, les
professionnels qui ne respecteraient pas le cob&uét ou les usages et
reglements du Parlement.

Réaction unanime et positive des professionnels.

Le registre est essentiel

Les lobbyistes accueillent trés favorablement cejeprde créer un registre

parlementaire des lobbyistes. Les éléments évoguasd frequemment en faveur
du registre sont la transparence et l'acces édpiitalx locaux du Parlement. Le
registre est percu par de nombreux représentaimtterdts comme un outil

nécessaire au contrble et a la régulation de teedu lobbying parlementaire.
Nombreux sont ceux qui espérent que le registra@iiira de mettre un terme aux
pratiques « opaques » et « discriminantes » d'tbterde badges d'acces a
I'Assemblée nationale.

Un des résultats escomptés par la création dutregist de «dciliter les contacts
avec les parlementaires Un représentant d'une grande entreprise souljgada
valeur ajoutée du registre est aussi de permetixeparlementaires de mieux
appréhender kidentité, la nature et le hombre des acteurs asudter dans le
cadre de l'exercice de leur mission Pour certains, le registre incarneneu
reconnaissance de la profession de lobbyistd# pourrait méme «gporter un
statut valorisable en interne [dans I'entreprisglii contribuerait a une meilleure
reconnaissance de la fonction de chargé des relatavec le ParlementUn seul
professionnel a déclaré :Gréer des statuts n'est pas utile. On ne se dégase
lobbyiste»... Réponse : il ne s’agit pas de créer un statutuo ordre des
lobbyistes. Il ne s’agit que de promouvoir et def@ssionnaliser le lobbying.

Malitriser le nombre d’inscrits ?

Un autre exprime la crainte d'une inscription massies lobbyistes sur le registre,
«cela créerait une situation ingérable du point dee\du contréle du lobbying

dans les locaux du Parlememnt Cette éventualité est contestée par un loldbyist
d'une grande entreprise, qui fait valoir que legb@&a pas eu de probléeme avec un
systeme d'accréditation de ce type. Toutefois @éatemtualité est réelle et c'est
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pourquoi nous proposons, dans un premier tempslindeer le nombre de
lobbyiste inscrits par personne morale.

La transparence est indispensable

Sur les conditions d'inscription au registre, ebllgation, pour le lobbyiste de
déclarer sur le registre, le nom des entités gefifésente, tous les lobbyistes
consultés y sont favorables. La réponse est unanememffirmative. Cette
condition a été qualifiée d'«indispensable », étBknent nécessaire a la
transparence », voire d'« évidente ». «Nous noren jamais cachés! »,
s'exclament d'ailleurs de nombreux lobbyistes. Ohbyiste tente méme de
comprendre les motivations des réfractaires a a@fige : «Lorsqu’'on cache
I'identité des mandataires, c’est souvent pour liei'obtention d’'informations
en amont de la prise de décision. » Et au méme istebg’ajouter : « Il faut donc
s'intéresser au probleme de la mise a dispositienl'thformation. » Pour la
déclaration sur le registre des domaines de compeétsur lesquels ils peuvent
apporter de I'expertise, la grande majorité debylmes se prononcent en faveur
de cette mesure. L'avantage est de « permettre daputés d'identifier les
lobbyistes compétents dans un certain domaine. »

Souplesse pour les compétences

A ceux qui disent : {a liste ne doit pas étre figée », « les domainesugts sur
lesquels le lobbyiste peut apporter une ' expettssmt évolutifs. », « Un lobbyiste
doit pouvoir s'exprimer également sur d'autres sugrii concernent l'entité qu'il
représente. » « Les lobbyistes de cabinet songdesralistes», la réponse est :
tout lobbyiste qui changera de compétence ou qus étre compétent permanent
sur tel theme, sera ponctuellement intéressé pHreree, pourra demandé a étre
inscrit temporairement.

Disponibilité professionnelle:

Sur l'engagement demandé aux lobbyistes de répomdre demandes
« raisonnables » d’information et d’expertise folées par les décideurs
politiques, la plus grande partie des réponsegjuredgu'il s'agit la de la fonction
méme du lobbying, qui a pour but de fournir dddimation et de I'expertise aux
élus. «e lobbying, c'est communiquer pour expliqueappelle un lobbyiste. Un
autre affirme : 4a qualité du service d'un lobbyiste se mesureipénent a sa
réactivité, a sa capacité a apporter des réponses @cideurs dans un délai
raisonnable» Une personne souhaite que les demandes d'informabient
motivées et inscrites dans le cadre des travaukerpantaires, afin d'éviter les
usages abusifs de cette disposition...! Réponse stade sera tres vite et
spontanément réglé s'il devait se créer.
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Dispositions du code d’éthique du lobbying

Ce code sera validé et officialisé par le bureau de
I’Assemblée Nationale et par le Sénat si commetc’es

prévisible, son bureau accepte d’étre associé a sa
rédaction et mise en ceuvre.

1. Définition du lobbyiste:

Pour informer le monde politique, le lobbyiste égmnte une personne morale
privée ou une catégorie spécifique d’acteurs psablicexiste trois catégories de
lobbyistes : les lobbyistes salariés d'entreptisg,lobbyistes appartenant a un
cabinet conseil de lobbyistes, les lobbyistes dioigations associatives.

En fournissant au bon interlocuteur, au bon momkentonne information, le
lobbyiste aide le politique a prendre ses décis@ngoute connaissance de cause.
Le lobbyiste fournit directement au monde politide® informations et expertises
dont le politigue a besoin dans I'exercice de sissions.

Le lobbyiste agit par veille, anticipation ou a Enthnde de I'acteur politique.
Le lobbyiste est un partenaire du politique, mameike substitue pas a lui.
Le lobbyiste n’est ni un commercial, ni un chargé ddations publiques.

Le lobbyiste est I'interface entre le monde poligget son commanditaire. Le
lobbyiste contribue également a la diffusion daestité qu’il représente, de
I'information émanant du monde politique.

2. Attitudes

Le lobbyiste respecte les regles et usages intelunésarlement et des institutions
politiques

Lors de ses contacts avec les acteurs du monde&pelite lobbyiste déclare son
identité et les personnes morales ou physiqgueaudesquelles il s’exprime et
informe.

Il agi avec honnéteté. Il diffuse une informatianglialité et non trompeuse.
Il ne peut pratiquer I'exclusive politique.
Il s’attache a un dialogue constructif et durable.

Il répond avec rigueur a toute demande d'informatonanant des décideurs
politiques
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Il doit pouvoir mettre les décideurs politiques retation avec les interlocuteurs
idoines au sein de I'entité qu'il représente.

Le lobbyiste ne peut commercialiser des documentsymations ou éléments
diffusés gratuitement par les pouvoirs publics.

Les propos et informations des lobbyistes peuverat @ubliés par les acteurs
politiqgues, sauf quand le caractére confidentietiemmandé ou s’'impose.

Par présence inopportune ou non souhaitée, ou @#r dutre moyen de
communication, le lobbyiste s’interdit de harcellms décideurs politiques ou
leurs collaborateurs, ou de faire pression sur eux.

Afin de faire connaitre les performances et contesi de leur employeur, les
lobbyistes peuvent inviter les parlementaires awigsges collectifs a I'étranger
ou en France. Kaque député peut accepter dans I'année le finartente trois voyages collectifs &
I'étranger. Par respect de limpartialitth@aque voyage doit inclure des députés de la
majorité et de I'opposition et de préférence, iepossible, un journalist®ar souci

de transparence, chaque voyage doit faire I'objetfdiimations publiées sur le
réseau intranet du Parlement avec ces mentiors ndens et fonctions des
participants, I'origine du financement, I'objet Babjectif du voyage. Un rapport
de voyage rédigé par les parlementaires est sablaiet justifie I'intérét du
déplacement.

3. Statut et incompatibilités

La profession de lobbyiste peut s'exercer soita ititdividuel, soit comme salarié
au sein d'une entreprise ou d'une association.

Sont des lobbyistes professionnels, les personaes ld lobbying est I'activité
principale.

Est incompatible avec le statut de lobbyiste dontetawondamnation pénale ou
civile pour agissements contraires a 'nonneua, grobité ou aux bonnes maoeurs.

Un élu national ou européen ne peut étre un lobyis

Sans que cela confére le « statut » de lobbyistepllaborateur de Parlementaire
ou un membre d'un cabinet ministériel peut congibuaux échanges

d’informations entre un groupe d’intéréts et le m@molitique, si c’'est déclaré et
transparent.

4. Ouverture de droits

Pour étre inscrit sur le registre parlementaire lbbbyistes, le lobbyiste doit
s’engager a respecter le code.

Pour étre inscrit, le lobbyiste doit également désri le ou les commanditaires au
nom desquels il va s’exprimer.
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A partir d'une liste préétablie, le lobbyiste déelagalement le ou les sujets sur
lesquels il peut apporter des expertises.

Inscrit sur le registre national Parlementaireldbbyistes, le lobbyiste s’engage a
répondre le plus rapidement possible aux demandeaaisennables »
d’information et d’expertise formulées par les décirs politiques

L’inscription peut étre pluriannuelle a raison d’lobbyiste par entreprise ou
association homologuée. Pour les entreprises autienméou activités tres
différents, l'inscription peut éventuellement sé&rdaa raison d’'un lobbyiste par
grande branche d'activité. L'inscription peut évetilement étre de trois
lobbyistes par cabinet conseil en lobbying.

En plus des inscriptions ci-dessus, peuvent étrepa¢es d’autres inscriptions
temporaires, de personnes particulierement conegrpar un sujet en cours et
gui acceptent les regles du présent code, le temfistude ou du travail I€gislatif

sur ce sujet particulier.

L’inscription sur le registre parlementaire des lbtes permettra, par domaine
de compétence, la consultation préalable sur legsatix parlementaires, la
possibilité d’étre invité au sein du Parlementsdare les débats parlementaires,
de disposer de conditions particulieres pour I'nhiten des documents et
informations parlementaires.

Pour consulter sur le site Internet dédié, le tegiparlementaire des lobbyistes
trois possibilités d’entrée : le nom du lobbyistentité employeur (nom de
I'entreprise, de I'association ou du cabinet),Ugsou domaine de compétence.

5. Sanctions

En cas de non-respect d’'une des régles du codeiqliéthet apres procédure
contradictoire et de défense, le lobbyiste peueveir un rappel a l'ordre, un
avertissement ou étre exclu temporairement ou itigément du registre des
lobbyistes professionnels.

Est sanctionné le lobbyiste, ou I'employeur. L’emgol est concerné par les
sanctions tant que ne change pas son attitudégnsta sanction.

Une procédure d’examen, peut étre ouverte sur tplaile plusieurs députés
concernant le comportement d’un lobbyiste.
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Acceés des lobbyistes au Parlement.

Beaucoup de lobbyistes le disentTeut ce qui peut concourir a améliorer la
transparence et la reconnaissance de la profesdioit étre privilégie, a
commencer par un acces « hormal » a '’Assemblé@mnde, I'institution d’'un
registre des accréditations et un code de bonnalwitm » Certains lobbyistes
disposent d’'une carte d’'acces libre établie parrésidence de 'Assemblée. A
d’'autres elle fut refusée. Certains se sont alitsfdire une carte d’acces par un
député... La situation n’est ni claire ni juste.

Mais qu’apporte ce droit d'accés?

« Rien ne remplace la présence physigu€pondent les lobbyistes attachés a ce « droit ».
Nous pouvons les comprendre : le lobbying pour éfieace, pour communiquer
en toute confiance la bonne information au bon nne¢ au bon destinataire,
doit respecter des phases préalables de relatiale &onnaissance mutuelles :
« rien ne remplace le contact physique...

Pourtant, les avis sont divisés. Personne ne deritaslité de se rendre au moins
ponctuellement dans les locaux du Parlement. Patregosi certains veulent un
acces permanent, d'autres pensent que ce n'esépassaire. 20% des lobbyistes
interrogées estiment que la présence physiquesta'jci pas constitué un aspect
primordial de leur action de lobbying. Un représantd'intérét explique la
méthode de son entreprise : « Nous utilisons avant la technologie des
systemes d’information comme Internet pour géres momntacts avec les
Parlementaires, tout en sollicitant des rencorsiregcessaire. »

Selon un cabinet de lobbying, I'importance de &sence physique sera « relative
au role que joue le Parlement dans le systemaqaitfrancais. » De nombreux

autres lobbyistes considérent la présence physiguaanente comme un élément
indispensable. « Il est essentiel pour un lobbyd&ire connu et reconnu »,

déclare un représentant d'une fédération profassilen Il ajoute: « Une partie du

travail d'un lobbyiste est de rencontrer les dépdtins les couloirs, souvent ' par
hasard ' » Est-ce vraiment cela le travail d’'un lobbyiste ?..

Comme il est impossible, ni souhaitable, ni effegad'augmenter de 300 a 500
personnes le nombre d'acces aux endroits utilégj&ttrop encombrés les jours et
heures recherchés, la solution de régulation d&pensable.

Mise a disposition des documents parlementaires

La mise a disposition des documents parlementapparait plus facile et trés
utile. Il faudra trouver un systeme pour permettx lobbyistes d'obtenir les
documents parlementaires mis en distribution.
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Proche de 'hémicycle, un lieu réservé aux lobbyistes

Au cours des débats dans I'hémicycle, sur des goint
techniques, ou sur des amendements, les parlemesntai
peuvent avoir besoin d'informations de derniéreuten
pour valider ou, au contraire, contre argumenter.

Régulierement, pour suivre les débats et appoeers|légitimes compétences
techniques, des lobbyistes se trouvent dans Idsunies du public, et
communiguent tant bien que mal avec les parlenrestail serait préférable de
réserver une salle, un bureau, un lieu aux lobbyidirectement concernés par le
débat en cours. Dans ce lieu, proche de la sallesélances, les parlementaires
pourraient aller chercher les informations de damiminute dont ils auraient
besoin.

Le principe de transparence serait respecté pulsdig serait officiel et ouvert a
tous les députés. Le principe du contradictoireitségmlement respecté puisque
pourraient étre présents tous les lobbyistes codsequelles que soient leurs
positions.

Les lobbyistes considerent cette suggestion commedéurloppement positif et
utile pour leur action de lobbying.Gela faciliterait les échanges avec les députés
et permettrait d'améliorer le cadre général du lgliy parlementaire> conclut

un lobbyiste, qui résume ainsi une opinion largegme@pandue parmi ses
homologues. Un lobbyiste de fédération précisevahtage de cette salle serait de
fournir une« aide en direct ;aux députés pour défendre un dossier lors dessiéba
en séanceles députés sauraient ainsi ou trouver les lobls/istén autre
interlocuteur estime que la salle constitueraitn«symbole de I'évolution de la
culture politiqgue et des mentalités qui marquerait I'ouverture du Parlement a la
société civile.

Les réserves et doutes exprimés concernent la tégulde ['utilisation du lieu
:Comment faire pour que gela ne tourne pas en cacophonie peu informative
pour le parlementaire, formule un lobbyiste ? Certains attendent @w ldes
moyens de travail (bureau, télévision, fax, Interee.). D'autres le soulignent
formellement : la salle ne doit pas devenir un aur®©r elle pourra étre un bureau
le temps de la présence qui ne sera que tempotage.lobbyistes réticents
affirment : «cette salle n'est pas nécessaire si le lobbyingpestiqué dans la
transparence». lls considérent ce projet commeémpossible a géres. Un des
lobbyistes sceptiques explique il «'est pas judicieux de trop introduire les
lobbyistes dans les locaux de I'Assemblée qui negeetransformer en agora

En revanche, il faudrait, selon lui, favoriser lfleXdon en amont et y associer
plus étroitement les acteurs concernés.
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Certains lobbyistes craignent que la mauvaise inthg&®bbying ne suscite une
vive opposition a la création de la salle. lls rg@ot un effet nuisible sur I'opinion
publique et préconisent d'avancer en douceur.

Toutes ces réticences tombent avec une pratique @aiune autorité politique
pour expliquer l'intérét, comme le dit Alain, deréades lois proches du terrain. Et
les députés quelgques soient leurs compétencesuverdeseuls tout connaitre de
ces réalités du terrain.
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Assister aux débats des commissions

Parfois les réunions des commissions sont ouvartas
presse. Pourquoi celles-la ne le seraient-ellesapas
lobbyistes concernés par le sujet abordé ?

Pouvoir assister aux réunions des commissions ou s@ances publiques
permettrait aux lobbyistes de mieux connaitre lesitpns développées, les
contextes, les environnements..., et donc de mieugrcex la mission
d'information) et d'argumentation...

Des lobbyistes nous ont répondu les débats en séance publigue sont
retransmis sur le site Internet, il n'est donc pasgcessaire dy assister.
Concernant les réunions de commission, il fautlere& ne pas enfreindre la
liberté des €élus qui doivent pouvoir décider err lame et conscience. Rendre
publiques leurs positions risquerait de remettre en causétecdiberté. La
commission est un lieu d’échange, qui doit pouvanserver une certaine
confidentialité afin de préserver la sérénité débats."Formulé autrement : ke
législateur doit pouvoir travailler sereinement asein des commissions
permanentes des assemblées et ces instances dioverdiéger a huit-clos

Cette vision du fonctionnement du Parlement est-efinforme a un Parlement
moderne composé de députés qui savent débattrecheinger en toute

transparence ? N'est-ce pas ce manque de transparéest pas une certaine
forme de copinage et de confinement qui affailditqualité et le crédit du

Parlement ? Quant aux légitimes "accords" de csmilientre des partenaires
opposés mais qui ont l'intelligence de chercheratesensus, ils ne se font, de
toute facon, jamais en salle de réunioh...

De nombreux lobbyistes souhaitent étre autorisésssaster aux séances des
commissions parlementaires, a l'instar du systamiatlement européen.Cela
est justifié, parce que c'est souvent lors des desioms que l'on constate les
difficultés liées aux projets débattwexplique I'un d’entre eux. Il ajoute :skles
lobbyistes étaient interrogés lors des débats desntissions Parlementaires, ceci
permettrait une mise en évidence des éventuel$spoimflictuels dans le cadre
d’'un débat public et accessible a tous les Parldaigzs. »

Pour un autre il s'agit Ia de I'aspect de dévelogm le plus important du Livre
bleu. «ll s'agit d'un aspect essentiel du travail parletage, sur lequel les
compte-rendu des séances ne donnent pas une imfigarament précise.
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Consultations préalables des lobbyistes.

Le lobbying bien compris aide le |égislateur a adapa
volonté politique aux réalités du terrain. 1l esind
normal de demander aux rapporteurs des projetside |
de consulter les lobbyistes.

« lls consulteront, grace au registre, les lobkgistont le domaine de compétence
correspond au sujet de la loi. lls devront aussepter de consulter tous les autres
lobbyistes qui, dans un délai suffisant, font valon intérét légitime a étre
entendus. Le rapporteur devra s’attacher a releserpdsitions différentes pour
animer le contradictoire et pour que tous les tygespoints de vue soient
entendus. »

Cette attitude s’appliquerait également aux orateles groupes politiques. La
consultation préalable implique une publication dessitions et arguments
entendus, en respectant la culture adaptée (voirmmemtaires
complémentaires).Les consultations peuvent étréegcdu orales, individuelles
ou sous formes de tables ouvertes et réunions coesnu

Nous nous heurterons souvent a des aspects dedprecéles délais de
consultation, la finesse des questions, les err@inmterprétation ou d’analyse...
Certains voudront réagir aux propos tenus, d’auttagiront aux réactions. Les
positions évolueront Des lobbyistes demandent Pas de sur administration.
Pas trop de surcharges. Réaction aux réactions... Lasudtation doit étre
organisée pour éviter les dérives sans fin, lesgaa polémiques.lbnous faudra
donc une période d’apprentissage pour trouver stejequilibre. Mais rien ne
devrait empécher que la consultation devienne gfficselle, plus systématique et
mieux organisée.

Les lobbyistes sont tres majoritairement favorablegtte systématisation, a une
rationalisation et a un renforcement des consatatitel que je le propose. L'un
d’eux traduit ainsi cet état d'esprit de Il'ensembles lobbyistes : «la

multiplication des consultations des acteurs coreepar les décisions publiques
est un signe encourageant de maturité de la détrsra

Les lobbyistes évoquent comme valeur ajoutée de ¢etiposition le fait de
pouvoir disposer d'une meilleure visibilité de $emble des acteurs concernés par
une nouvelle mesure et de pouvoir étre certaimed@iditionné sur les dossiers
pertinents.

Certains précisent étre relativement satisfaitdad&acon dont les consultations
sont menées a I'heure actuelle. Un interlocuteun@®@re soucieux de ne pas trop
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limiter la marge de manceuvre du rapporteur et estioe I' « on ne peut pas
présumer qu'un rapporteur ne cherche pas a conksgtacteurs concernés par un
projet de loi. » Un seul lobbyiste conteste laiperice de la réflexion sur le sujet
et soutient que &'est au lobbyiste de faire de la veille Parlemeartad'étre
proactif et de déclencher la consultation Pour lI'un deux, une position
étonnante : 4 n'est pas utile que des rapporteurs soient @di de consulter des
lobbyistes de cabinet, qui ne détiennent pas I'digee>.Or pour moi ces
professionnels capables de comprendre la techrdeitéeur clients et de bien
retransmettre les informations sont trés utiles Rakementaires car ils sont de
bons passeurs entre de petites structures sangdtebbt les politiques.

Les lobbyistes se montrent principalement favomaldlesystématiser la collecte
des positions « minoritaires »par les rapporteurs. Ce doit étre affiché plus
visiblement dans leurs rapportses quelques lobbyistes défavorables font valoir
gue « le travail du rapporteur doit étre le relale son ultime convictionet qu'il
doit donc pouvoir agir sans contraintes. Cetteexéb justifie le rayonnement du
livre bleu :

Le lobbying c’est informer ce n’est pas contraindde. rapporteur qui s’'informe
de toutes les positions, de toutes les faisabiliegémise en ceuvre, ne se lie pas, ne
perd pas son indépendance, ne se soumet pas ardes fle pression. Il essaie
simplement de rendre efficientes et applicablesligsositions de la loi future.

Publication des positions

Les lobbyistes sont ils favorables a la publicati@s positions et arguments des
lobbyistes ? Cette interrogation a suscité de viréestions et des réponses tres
Oopposeées.

15% des lobbyistes interrogés se sont déclarés defavorables a cette
disposition, qui selon euxviderait le lobbying Parlementaire de sa substance
«pourrait tuer le débat et entraver le dialogue dad constructif, veire « Ne parait
pas conforme au simple respect des libettBa conséquence pourrait étre selon
un de nos interlocuteuksle privilégier le lobbying au niveau des ministeaes
détriment du lobbying Parlementaire.

Les protagonistes de cette mesure restent largemegotitaires. IlIs se montrent
pour leur part trés enthousiastes quant a la @thbic des positions. lls font valoir
I'avantage apporté par une transparence accrueQqtribuerait «a initier un vrai
débat et un dialogue positif entre les divers acteaoncernés, ce qui permettrait
aux Parlementairesle mieux mesurer les enjeux et conségquences de®ds@
prendre.» Un autre lobbyiste propose d'aller plus loin et cmmpléter la
publication des positions paun systeme interactif par lequel le lobbyiste s vo
ensuite interrogé par le/les députés concernés miode ses réponses en
complément»
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La plupart des lobbyistes insistent toutefois sundaessité de tenir compte de la
confidentialité de certaines informations. Un loisby explique : «ine entreprise
doit pouvoir donner aux élus des informations da’e&le peut pas donner a la
presse». Il faut cependant développer une culture dedasparence car :l&
risque est que chague information soit signaléermernonfidentielle, notamment
pour des motifs de concurrence qu'il sera impossitdpprécier»
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Annuaire des parlementaires par spécialisation

Les parlementaires sont par nature des généralliges.
doivent se positionner sur toutes les lois, sus tas
sujets de société. Mais, si les députés ne se
spécialisaient pas dans certains domaines de
compétence, ce ne serait pas les députés quirfetage
lois, mais les techniciens des ministeres et
administrations.

L’idée est donc, pour développer cette compétensecties, de créer un registre
des députés par domaine ou sujet. Ce registre @eo@n permanence puisque les
députés savent passer d'un domaine a un autre. iMa@gsmettra de contacter
rapidement et d’aider mieux ceux qui au bon mongent concentrés sur le sujet
concerne.

Certains lobbyistes sont trés réservés sur catfgopition :"Chaque parlementaire
doit pouvoir forger son opinion et intervenir suimporte lequel des sujets
examinés au Parlement'Notre réponse est : I'un n'empéche pas l'autre. Au
contraire, c'est parce que des collegues prenadptrips de se concentrer sur tel
ou tel sujet, que les autres en profitent et peusenforger une opinion sur
I'ensemble des sujets.

Des lobbyistes dont le principal travail est derfiuou d'exploiter un "carnet
d'adresses" peuvent se sentir affaiblis par cetipgsition d'un registre officiel
des députés par compétences. Ainsi, un des inteelos s'oppose a la création de
I'annuaire, car il estime «c'est le boulot desbhyudtes d'identifier les bons
interlocuteurs » et de se doter d'un carnet d'adsesSon opinion reste toutefois
isolée, et jajoute : le travail des lobbyistes &aluer. Etre lobbyiste, c'est tout
autre chose gue la gestion d'un carnet d'adredses..

Un des lobbyistes précise : « Le lobbying, plus ga’walorisation d’'un carnet
d’adresses, doit aussi étre développé pour amélmmnnaissance des politiques
par les entreprises. Cet annuaire faciliterait.ceci

Un autre insiste : lI'essentiel pour un lobbyistee«n'est pas de connaitre les
personnes, mais de connaitre les sujets ». Pouiahnuaire et les autres outils de
développement sont un moyen de « recentrer l'aitestur le coeur du métier du

lobbyiste », qui consiste a apporter de l'inforomatet de I'expertise aux décideurs
publics.

La plupart de ses homologues partage cette visi@marsi certains d'entre eux
estiment déja disposer d'une vision assez completw spécialisations des
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Parlementaire par « le suivi des activités Parld¢anes et des rapports publiés»,
par un examen du « découpage actuel par commisparsmentaires » et en

entretenant des « relations durables avec lesrpani@ires intéressés par notre
domaine d'activité ».

La grande majorité des lobbyistes trouve intéressinproposition de concevoir
un annuaire des parlementaires par themes. Polohbgistes favorables a cette
mesure, le fait de pouvoir identifier, via I'anmeailes députés spécialisés dans
leur secteur d'activité, « ou qui souhaitent s‘iénesser », représente une vraie
valeur ajoutée.

Les sceptiques redoutent que l'annuaire ne soitutihtmp lourd pour remplir
pleinement son rdle : « Tres honnétement, nous penga'il sera difficile de
sonder les parlementaires sur leurs domaines dpétence. On n'arrivera jamais
a obtenir un registre complet ».

Un interlocuteur ajoute : il faudrait égalementgsér aux lobbyistes « a quel
moment on peut solliciter un député et quand esfied’'on ne peut pas.»

Pour optimiser I'usage de l'annuaire, un autre ggeple concevoir un systeme,
gui génererait automatiquement, par sujet, deedidt des tableaux (MS Excel)
contenant les informations pertinentes sur les @&pu

Autre demande exprimée : « un annuaire des assigiarlementaires et leur ligne
directe sur Internet pour pouvoir contacter plysdement ces personnes. »
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Meilleure gestion des colloques parlementaires.

Les colloques parlementaires sont indispenssablgs, m
le systeme actuel des manifestations financéeslgmr
organismes extérieurs a I'Assemblée nationale est
entierement a revoir,

Le dispositif actuel de financement et d'organisaties colloques suscite de vives
critiques de la part de la grande majorité des \@dbs. || est fréquemment
gualifié d' « insatisfaisant », d' « éthiguemestdiable » ou de « scandaleux », et
un de nos interlocuteurs va méme jusqu'a utiliser térme « racket ».
«Actuellement, ces colloques n'apportent pas deeaéglleur ajoutée aux travaux
parlementaires. lls dévalorisent le travail deshbgtstes. Ils sont colteux pour les
entreprises qui pourtant apportent les informatiofis sont discriminants, car
seules les entreprises qui apportent le financerpentent prendre la parobe
déplorent de trés nombreux acteurs.

Les points problématiques soulevés par les lobbyest sont les suivants

«N'est pas acceptable, cette pratique consistantgaroser, dans une enceinte
Parlementaire et sous divers patronages publics, magsifestation dans le cadre
de laquelle une entreprise est obligée de payan@at tres cher) un 'partenariat’
pour pouvoir simplement s'exprimer.

« Ces colloques sont tres colteux pour les entreprédeil n'est pas sdr qu'ils
apportent grand chose pour le Parlementaire.

«Le droit d’entrée (et de s’exprimer) est d'un cedbrbitant et pour tout dire
assez opaque.

« Les entreprises se trouvent obligées de finanesrcolloques pour pouvoir étre
présentes, pouvoir intervenir car il leur est difie d'évaluer les conséquences
d'une ' politique de la chaise vide '. Pour parléfaut payer !»

« |l s'agit moins de lobbying que d'actions purenwrhmerciales»

«L'organisation des colloques bénéficie avant towtx aentreprises qui les
organisent et non aux intervenants des colloques. »

« Trop souvent les colloques ont lieu sous le page d'un Parlementaire qui
n'‘est pas présent lors de I'événement. »

« Trop de monologues, aucune réactivité. Trop deadirs convenus. »
« Aucun programme prévisionnel des colloques nebkeemxister. (Comment
prévoir d’y participer !)»
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D’autres ajoutent : £es manifestations devraient étre placées sousofaé et la
responsabilité du bureau de I'Assemblée nationalavec un budget de
I’Assemblée pour financer les colloques. Mais uideait «éviter un trop grand
formalisme qui aboutirait a l'interdiction pure simple de ces activités, dont le
caractere informatif doit étre avéré. Il est towief nécessaire de limiter au
maximum les pratigues commerciales dans ces domainkes lobbyistes
précisent :« En outre, la responsabilité de l'acceptation r&lein fine du
Parlementaire. »

Certains considérent que les collogues ne doivastéfre encouragés et n‘ont pas
vocation a étre organisés dans l'enceinte du PanemAvec le méme argent, on
pourrait organiser des événements plus efficacestime en outre un lobbyiste
sceptigue. Toutefois, la grande majorité des latibgi approuve la proposition de
modifier les regles d'organisation des colloquas pes développer autrement :
les colloques permettent aux entreprises de mieompeendre le travail
parlementaire: &es collogues nous permettent de voir intervenis le
parlementaires et de recueillir les réflexions ampes. Ainsi, nous pouvons plus
précisément identifier les parlementaires qui samcentrés sur les dossiers qui
nous sont importants.«lls permettent d’appréhender l'air du temps surtagres
problématiques» «lls permettent les échanges avec les parlementaires

Un grand nombre de lobbyistes appelle de leurs v@ancadrer |'organisation des
colloques au Parlement par I'élaboration de régjEges et transparentes. Ainsi,
iIs se positionnent majoritairement en faveur dexpgsitions du livre bleu. lIs
approuvent que ee soit 'Assemblée nationale qui pilote et qui dBiee la ligne
des colloques». Les lobbyistes interrogés suggerent en outre étpuler
I'utilisation des salles et salons du Parlemerdestcmettre fin aux exclusivités
réservées a certaines entreprises et aux '‘copinages

Une piste fréquemment évoquée est de confier aemrice de I'Assemblée la
tdche de contrbler et de réguler I'organisation adeques, ce qui impliquerait
également la gestion des inscriptions et I'évalnaties résultats.

Une seconde piste proposée est de créer un sigendntsur lequel seraient
affichées, pour chaque colloque, les informatiangastes:

1) le nom des parlementaires parrainant le collpque

2) le nom des participants,

3) le colt de I'évenement et

4) le nom de I'entreprise chargée de l'organisat@hévenement.

De nombreux lobbyistes réclament que les colloggment gratuits pour les
participants, « de facon a ce que la possibilit&s'dgprimer ne soit pas liée a la
contribution financiere. » L'idée que I'Assemblégamale finance les colloques et
mette en place des appels d'offre groupés pouctsxiaer I'entité organisatrice,
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séduit la majeure partie de nos interlocuteurstaier d'entre eux ajoutent que
I'Assemblée devrait dans ce cas préciser claireteerdntenu, les attentes et les
objectifs du colloque. Les lobbyistes opposés aeksd'offre groupés rappellent
pour leur part que ces procédures’averent souvent longues et ont pour
conséquence un résultat de mauvaise qualité

Propositions sur I'organisation des collogueparlementaires:

Les colloques, réunions d’échanges entre les panltexines et les acteurs sont a
I’Assemblée indispensables. Il faut donc les dgwedw et les encourager.

L’organisation des collogues doit répondre a unertehat des regles
d'organisation sur la prise de parole, le respeatahtradictoire, la définition des
objectifs, les inscriptions des participants, ldlmité et les comptes rendus, la
transparence et la visibilité, la nature et lesdimons des informations et
arguments mis en avant pendant les colloques.

L’organisation des colloques peut étre confiée atseprises extérieures, dont les
entreprises existantes, apres un appel d’ offrepgrale I'Assemblée Nationale.
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Meilleur rayonnement de la presse dite « Parlementaire »

Sans en faire un point central du Livre bleu, ngEs souci de la vérite, des le
début des travaux jai écrit Gertaines publications portent dans leur titre,
'image ou le mot Parlementaire. Elles s’appellentidmicycle, Journal du
Parlement, Revue Parlementaire, Parlementaires de dgarklles n’ont rien
d’officiel. Elles vivent grace a la publicité et @on vouloir souvent naif de
certaines entreprises.

Une seule publication, la Revue Parlementaire girdgar écrit M. Romain
Chetallle, directeur de cette publication crée 6A51ls’étonne de mes critiques
puisque, écrit-il : « notre vocation est de rendre compte de l'imporéarmiu
travail des parlementaires passé sous silenceefdidspect « sensationnel » ou
politicien par la presse grand public. Nous nousethions a expliquer la diversité
et la complexité du travail parlementaire. Ce tggemagazine releve de la liberté
de la presse et existe dans toutes les grandesalaties.»

A la suite de ce courrier et conformément a lautaltméme du lobbying bien
compris, ne cherchant pas a opposer mais au aentaameliorer j'ai rencontré
M. Chétaille. Nous avons confronté nos points d& @herchant a le faire évoluer
positivement je lui ai dit combien, avec la mémergre il pouvait aider et servir
mieux le monde Parlementaire.

Ainsi effectivement le travail du député est mahmo. Les lobbyistes et les non
politiques ne connaissent pas bien les procéduaescemplexité du déroulement
législatif. Le grand public s’étonne de voir peundende en séance publique et ne
comprend pas que c’est normal et souhaitable. Lautdépe heurte a de
nombreuses contraintes. Les contraintes sont addiesaccords mondiaux signés
par la France, sont celles de I'Union européenast selles de la constitution,
sont celles de l'organisation fondamentale du droites contraintes sont
juridiques, elles sont aussi financieéres, éconopsgtechniques, humaines...

Or pour mieux comprendre la position de la majop@rlementaire, parfois
différente de son souhait sincére qui expliquedestraintes devant lesquelles
cette majorité a da s'’incliner ?

Faire une loi, la concevoir, 'amender, la voteplalier... ¢ca ne suffit plus pour
gu’elle soit appliquée et qu’elle change les chokesplus grand travail reste a
faire, celui de la mise en ceuvre sur le terrain.l®xplique ? Qui vulgarise ? Qui
en parfaite connaissance de la « revue parlementalonne de quoi appréhender
I'application ?

Les rapports parlementaires représentent une sdooreyable de richesses
d’informations et d’applications. Malheureusemeut gn fait une synthése, une
fiche de lecture, un moyen pratique de les expl@ite
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Comment sont appliquées les lois ? Des parlemestairen particulier ceux de la
commission des affaires économiques, sous l'impnolgie son président ont
décidé de s’attacher au controle de I'applicaties lbis. lls publient des rapports.
Qui les commente et leur permet le rayonnementataliie ?

A la suite de cet échange avec M. Chétaille etnsaiproposition il m’a adressé
cette contribution particulierement pertinente :

«A I'neure ou nos concitoyens redécouvrent le goladelitique apres I'avoir

séverement décriée, contestée et critiquée, La RBankementaire souhaite
contribuer a sa facon a l'effort de bonne gouvem®mmui semble vouloir
s’'imposer dans nos institutions. Elle se proposeparticulier, d’'améliorer la

transparence en favorisant l'accés a linformaticet de participer a la
revalorisation du politique, notamment en faisan¢éum connaitre la diversité et
la complexité du travail parlementaire.

Etablir un partenariat direct sous forme de conttibus.

Si les Assemblées le souhaitaient, La Revue Parlairemqourrait ouvrir ses
colonnes a des contributions de leurs fonctionrmifges contributions pourraient
en particulier s’inscrire dans le cadre du travaile simplification du droit
souhaité par le Président de la Commission des d®isAssemblée Nationale.

e Ainsi, elles pourraient rendre accessibles les tmions des enquétes
d’évaluation menées un an aprés l'adoption des Ipsur en mesurer
I'application et I'efficacité.

e Elles pourraient également sélectionner un progta et présenter, outre ses
principaux enjeux et dispositions, les raisons qaot motivé son examen, une
forme d’étude d'impact, ainsi que ses points kg, la facon dont ils ont été
tranchés et pourquoi.

Présenter I'abondance et la complexité du travail@aentaire, jusque dans ses
aspects plus méconnus

e La reprise du flux RSS de I'Assemblée Nationalelsusite de La Revue
Parlementaire permettrait de mettre en lumiére lembreuses initiatives prises
par les Parlementaires, notamment sous la formerdggsitions de loi.

e La Revue Parlementaire pourrait consacrer une pade ses pages a la
présentation des nombreux offices extraparlemesdaiet aux nombreuses
instances de contréle au sein desquels siegent Rdgkementaires — partie
intégrante, parfois ingrate et souvent méconnug&akail parlementaire.

e La Revue Parlementaire pourrait participer a l'effode pédagogie et
d’explicitation des procédures parlementaires easgntant certains aspects du
droit parlementaire, ardus pour le profane.

e La Revue Parlementaire pourrait souligner le rdlgplomatique joué par les
Assemblées parlementaires, role discret et poupieggtigieux.
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Instaurer un acces privilégié a I'actualité des Anbdees

Pour ce faire, La Revue Parlementaire a besoin quesdit réservé un acces
privilégié a l'information des deux Assemblées. Gelypasserait notamment
par :

e La désignation d’'une « personne ressource » pbacgne des commissions —
une sorte de contact presse approfondi ;

e L’information sur les activités diplomatiques @eRrésidence, ainsi que sur les
initiatives prises par les différents groupes d’'aé;

e L’association plus étroite aux différents mandatsrcés par les parlementaires
hors des Assemblées par une information ad hoc ;

e L’octroi de facilités d’acces et de libre-circuiah par badge»
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Autres propositions de développement du lobbying

Immersion des lobbyistes

Des séances spécifiques pourraient étre organ@as les lobbyistes sur le
fonctionnement des institutions, de I'’Assembléetrduail des Parlementaires, des
ministéres... Des sessions pourraient traiter les problématiqgdes monde
politique...Mieux « formés », les lobbyistes seraigritis performants. Les
lobbyistes seraient de meilleurs partenaires palayer linformation aux
entreprises et organismes pour lesquels ils tlandil

Améliorer la disponibilité des informations.

Des lobbyistes mettent en exergue les difficult&sbtdntion des documents
Parlementaires de I'Assemblée, « dont la totaléstrpas mise sur Internet ou
dans des délais tres longs ». Pour faciliter leavail, ils souhaitent la mise en
place, « par thématiques, de procédures d'alertematique / d'envoi des
documents, auquel un lobbyiste pourrait s'abonaemupe simple inscription. Le
colt pourrait étre facturé aux lobbyistesCertains des interlocuteurs expriment
leur frustration quant a la difficulté & nouer ualdgue durable avec les députés.
Les lobbyistes souhaitent pouvoir améliorer leur wmmication avec les députés,
notamment en disposant de plus d'information suslagendas.

Forum annuel entre parlementaires et lobbyistes

Pour encourager les contacts et permettre aux @epett lobbyistes de faire
connaissance, des lobbyistes proposent d'orgaanserellement, dans les locaux
de I'Assemblée, un forum ou une journée réservegencontres entre lobbyistes
et députés. Un de nos interlocuteurs va plus lbiprepose la création d'un site
Internet d'interface et d'échanges entre lobbyiste®arlementaires. «Csite
faciliterait la communication et favoriserait la mpréhension du lobbying. Des
documents parlementaires pourraient étre mis emeligur ce site, notamment les
conclusions de colloques Cette plateforme pourrait selon lui égalemexitef
office de site Internet du livre bleu du lobbyireg, qui permettrait de poursuivre le
dialogue et de faire évoluer la réflexion sur levadléppement du lobbying en
France.
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ANNUAIRE EUROPEEN PARLEMENTAIRE.

Le travail d’équipe réalisé sur le développement du
lobbying en France trouverait un prolongement au
niveau européen.

Un annuaire européen des parlementaires par théme
faciliterait le travail Iégislatif qui ne doit pasarréter
aux frontieres de chaque nation.

Cet annuaire se ferait avec des professeurs ettddmnts de I'Institut d’études
politigue de Paris, et en coopération avec unepriie spécialisée dans la gestion
informatique du lobbying (Augure)

Le projet se déroulerait selon la trame suivante :
Intitulé, description et contexte de la mission

Elaboration d’un annuaire public des parlementdi@scais par spécialisation ou
domaine de compétence, en coopération avec Augure.

La création de cet annuaire sera lancée par Mondgun-Paul Charié (Député du
Loiret) dans le cadre du « Livre bleu du lobbying ».

Il proposera a la Commission des affaires éconoesigle 'Assemblée nationale
de mettre en place cet outil afin de permettre klbyistes « de contacter
rapidement et d’aider mieux » les parlementaires squnt concentrés sur un
certain sujet.

Dans le long terme, il est envisagé que des aresigimilaires soient mis en place
au niveau du Parlement européen et de parlemetitmaax d’Etats membres de
I'UE.

L’annuaire représente un intérét

Pour les lobbyistes: étre en mesure de contadted’ieformer les bons
interlocuteurs au moment approprié.

Pour les parlements nationaux et pour le Parlemerttpéen : les Parlementaires
pourraient facilement identifier et contacter lebmnologues spécialisés dans le
méme domaine de compétences. L’annuaire faciliteslanc la coopération
interparlementaire.

Pour les citoyens : possibilité de connaitre, damsesprit de transparence, les
domaines sur lesquels travaillent les parlemerstaire

Obijectifs spécifiques du travail demandé
La mission des étudiants du projet collectif coesest :
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Définir la structure et la nomenclature de 'annei@n coopération avec Augure.
Elaborer une présentation écrite du projet a I'éitterdes parlementaires.

Effectuer des recherches préalables sur les sitesét de 'Assemblée nationale
et du Sénat sur les travaux des parlementaires.

Contacter les parlementaires ou leurs assistantg pe renseigner sur la
spécialisation.

Traiter et structurer les informations recueilligsles insérer dans la base de
données.

Définir la stratégie de lancement du service emésr de communication et
d’événementiel.

Résultat et produit attendus:

Un annuaire complet des parlementaires, disporshle Internet, structuré et
organisé de facon pertinente.

Afin de garantir la continuité, il devra étre réguément tenu a jour.
Méthodologie:

Définir les méthodes de travail et les modalités abdlaboration entre les
partenaires (organisation du travail notamment deaih, fréquence des
réeunions...)

Réunion de démarrage avec Augure pour fixer lesafitéd de la collaboration.

Contacts avec les parlementaires par e-mail outgdéphone, éventuellement
entretiens a ’Assemblée nationale.

Logistique :

Préciser I'appui logistigue fourni dans le cadre ae partenariat (acces aux
archives, contacts, secrétariat, salle de réuriie, au financement....), la durée
du projet et son calendrier.

La technologie et les bases de données Augure selieat a la disposition du
projet. Augure fournira le support technologiguemla gestion et la mise en ligne
de l'annuaire.

Une expertise en matiere de structuration et dssifieation de I'annuaire sera
fournie par des experts en affaires publiqguesgepaites d’Augure.

Equipe pressentie

8 a 10 étudiants des Masters Affaires publiquesffaires européennes de I'EP
de Paris.
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V) développer le lobbying local

LE LOBBYING AU NIVEAU DU BASSIN D’EMPLOI

«L’homme est un animal sociable : il ne peut vivte e
s’épanouir qu’au milieu de ses semblables. Maissitl
aussi un animal égoiste. Son insociable sociabilité
comme disait Kant, fait qu’il ne peut se passer des
autres, ni renoncer, pour eux, a la satisfaction sis
propres désirs. C’est pourquoi hous avons besoin de
politigue. Pour que les conflits d’intéréts se ratle
autrement que par la violence. Pour que nos forces
s’ajoutent plutbt que de s’opposes:..

André Comte-Sponville

Dirigeants d’entreprise : sans vous comment gérealcité ? Soyez politiques

André Comte-Sponville écrit : « La politique, c'd'strt de vivre ensemble, dans
un méme Etat avec des gens qu’on a pas choisis, lpsguels on n’a aucun
sentiment particulier ». Or il est bienvenu de démi la politique. Il est de bon ton
de s’en désintéresser tout en critiquant les poks.

Les plus entreprenants préférent se consacrer un@ntea leurs affaires, en
négligeant totalement leurs interférences avecelign de la cité. Pour eux, Il
serait impossible de cumuler les fonctions de ctfehtreprise et d'acteur
politigue. Or acteurs économiques et politiquest sotissociables. Des milliers
d’exemples le montrent : il est possible de déyedopune entreprise privée tout
en étant maire, conseiller général ou Parlement@re ne demande pas aux
dirigeants d’entreprises d’étre candidats a un raaétectif. On leur demande
simplement de se rapprocher de leurs élus, detdacter, de les informer...

Des chefs d’entreprises acquiérent des entrepriigsysifient leurs activité,
multiplient leurs charges et responsabilités, nagligent et parfois refusent de
cotoyer les responsabilités publiques. Beaucowseeit d’exprimer publiquement
leur opinion sur telle ou telle orientation polite lls répondent : « Quand on est
chef d’entreprise, quand on est patron on ne &stge politique ! ». Au nom de
guelle vertu ? Au nom de quel courage ? Pourquoetaployeurs, pourquoi les
créateurs d’entreprises et de richesses n‘aurdgepas le droit de donner leur
point de vue ? Quand il s’agit de mieux vivre ensiende mieux s’accorder, de
mieux s’organiser en collectivité, de mieux se @ger les uns et les autres, de
mieux développer l'entraide et la solidarité, pauwiqles entrepreneurs ne
pourraient-ils pas s’exprimer sur les réponses elies; aux nouvelles questions ?
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Gérer ensemble les changements, les évolutiores etdmplexités, est aussi une
des compétences des entrepreneurs. Pourquoi leseunr® d’emplois et de
richesses n'auraient pas le droit de dire, n'auntals rien a dire ?

Comment s’étonner de l'inculture économique dess,élguand les élus ne
connaissent pas le monde de I'entreprise, et goamdonde les ignore ?

Débattre ce n’est pas combattre. Informer ce n'egpas « soutenir »

«Quand on est chef d’entreprise on n’est ni de droit de gauche. Nos clients,
nos fournisseurs, et nos salariés sont autant d@telrque de gauche. C’est
pourquoi on ne peut pas faire de politique.Ce sentiment général mérite d’étre
combattu. Participer au débat politique ce n’estétae pour les uns, et contre les
autres. Débattre ce n'est pas combattre. Exprifarement ses convictions et
appréciations, tout en respectant l'autre, ce rpastagresser qui que ce soit, au
contraire, c’'est se faire reconnaitre apprécierespecter. Exprimer ses idées,
donner son point de vue, mettre en valeur le reglarcchef d’entreprise, du
responsable économique et social, c’est enrichiddbat, c’est permettre aux
démocrates et républicains de discerner et de migexder. C'est donner a
beaucoup d’individus des références crédiblessjatierchent en vain. Contribuer
au débat politique, y mener une part active, daise vivre la démocratie et donc
la protéger. S’exprimer, participer, s'engager,st’aussi ne pas laisser des
minorités agissantes entraver les évolutions, o/akiriser les attentes et enjeux
des majorités. C'est ne pas laisser des technscriteprofessionnels de la
politique modeler une société a leur image irréellleréaliste.

De quel droit se plaindre de ce qui ne va pasarsiajs rien n'a été dit pour
I'empécher. Se taire par devant c’est étre compleeda médiocrité dénoncée par
derriere.

Ne pas faire de politique, c’est renoncer a une pade son pouvoir et de ses
devoirs.

« L’apolitisme est a la fois une erreur et une fautest aller contre ses intéréts
et contre ses devoirs. écrit André Comte-Sponville. De silence en dssion...

a quand I'implosion ? Les passéistes finiront padgeleurs droits. Les laches
finiront par étre arnaqués. Les capitalistes égoitéront par étre ruinés... Les
lois du marché peuvent écraser les lois de la Riguabet de la démocratie, elles
ne les remplaceront jamais. Pour bénéficier d'wuese humaine et d’'un modéle
social performant, un modele économique perforraanindispensable.

A linverse, un modele économique performant mabrdié et inhumain ne fera
pas un modele social performant. Il créera de @tuplus de pauvreté, d’injustice,
de foyers de révolte et conflits. Le bonheur dépgad’argent mais I'argent ne
fait pas seul le bonheur. Comme le dit André CoS8pienville «Entre la loi de la

jungle et la loi de 'amour, il y a la loi tout cau Entre 'angélisme et la barbarie,
il'y a la politique» Le dirigeant peut s’engager, I'entreprise inferrhe dirigeant

d’entreprise peut informer la majorit¢ comme l'oppion, les candidats de
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gauche comme ceux de droite. Il informe, il ne gage pas pour 'un ou pour
l'autre. Ainsi l'entreprise informe participe a lpolitique, mais en reste
indépendante. Le dirigeant en étant candidat oueélygrenant une position pour
ou contre, peut s’engager. L'entreprise, elle,nmi®, donne son expertise.

Le lobbying local c’est rare et pourtant!

Tous les lobbyistes interrogés soulignent l'impartamle la connaissance du
terrain des députés. Dans ce contexte, nombreuidgent le renforcement du
lobbying local comme une nécessité, qu'il conviéencourager et de développer.
«Nous ne sommes pas assez sollicités par les Partaimes en circonscriptiomn
constate un des lobbyistes interrogés tout en #amha<une précision des
éléments du lobbying bien compris en régiotun autre lobbyiste explique: « Il
est important que les Parlementaires se déplaceres sites des entreprises de
leur circonscription et qu'ils entretiennent destaots plus réguliers avec elles. En
effet, pour comprendre les problemes auxquels somfrontés les acteurs
eéconomiques, il faut avoir une connaissance desdufis » qu'ils proposent sur
le marché national et mondial. Il faut confrontes @roduits avec les produits
concurrents ; et la représentation nationale doétee informée.»

Combien de chefs d'entreprise ont une fois dans haée, écrit a leur député?

Le "lobbying" doit étre également local. L'objecti$ted'encourager les chefs
d'entreprises et les directeurs de sites a seaapgr du monde politique de leur
bassin d'emploi. Il est souhaitable de promouwesr é&changes entre les groupes
d’intérét et les élus au niveau local. Les élus sowvités par les communes et
associations pour visiter ou inaugurer le moindeét pnvestissement quand une
entreprise qui dépense mille fois plus et pour digaines d’emplois n’invitera
jamais le monde politique. Les entreprises, tousemlaignant légitimement du
manque de culture économique des Parlementaireglopg@ent rarement des
relations réguliéres avec leurs élus. Certainestimatiobnales et organisations
professionnelles montrent I'exemple, mais forcedede constater : les dirigeants
d'entreprises hésitent a inviter, a contacterdéputé, leur maire, leurs partenaires
publics... Quand une entreprise a déja contacté @uleemonde politique, c'est-
a-dire les élus, les directeurs de services det|'Etmtains autres "partenaires”,
elle est déja connue et reconnue le jour ou s’ouwmeprobléme a geérer
conjointement...
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VI Conseils - Vade mecum

SUGGESTIONS POUR AIDER LE POLITIQUE

Premieres suggestions aux lobbyistes et dirigeants
d’entreprises, pour qu’ils nous aident mieux, nous
informent mieux, nous, les politiques.

Pour aider le travail du parlementaire :

Anticipez - N’attendez pas le dernier moment pour le copta@nticipez faites
VOous connaitre avant...

Sélectionnez- Ne contactez pas tous les parlementaires. Ldenpamtaires ne
peuvent tous s’occuper de tout. Si toutes les pnses écrivaient a tous les
Parlementaires... Sélectionnez les deux ou troiepehtaires « spécialisés » sur
votre domaine de compétence.

Personnalisez -Quand vous écrivez au parlementaire n’hésitezaplas dire ce
gue représente votre activité, votre entrepriseyaive préoccupation pour son
département, sa circonscription ou sa commune. ldéomme vous besoin de
références, de concret.

Soyez concis Les lettres des entreprises ou lobbyistes soipt $auvent trop
longues. Elles commencent par des paragraphesemughr des considérations
gue I'élu connait par cceur. Allez droit au butess$entiel. Soyez rapide et concis,
vous serez efficace.

Vulgarisez - A l'inverse les interlocuteurs du politique ouwdit trop souvent de
dire exactement ce qu’ils représentent, ce qudlg bu fabriquent... Ce qui est
évident pour vous, ne l'est pas forcément pourul’dDdr c’'est souvent par
méconnaissance de I'évidence que les plus bellearsrsont commises...
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Simplifiez- sans tomber dans le simplisme, mettez-vous a léepdu
Parlementaire sans la formation pour appréhend&clanicité et complexité de
vosS propos. don truc on n'y comprend rien». Donc simplifiez, imagez,
illustrez : «Un bon dessin vaut mieux qu’un long discouss

Soyez concrets -Tout en étant courts et concis, donnez des chjffies faits
précis, des exemples... Pour convaincre I'élu a rangéineaucoup de temps. Rien
ne vaut un bel exemple, un vécu, une analogie...

Prouvez : Affirmer, n’est pas prouver. Le parlementaire adtede multiples
positions, expertises, parfois contradictoiresedt vite habitué a entendre des
affirmations qui seront contredites et contre argnt@es. Pour donner de la force
et de la vérité a vos affirmation donnez des preuve

Acceptez la réactivité- Si vous avez attiré I'attention du parlementatequ’il
vous contacte, réagissez rapidement. Soyez réhtifiploi du temps d'un élu
national demande de gérer entre deux rendez varss Hurgence...au bon
moment !

Acceptez la disponibilité — Pour étre disponible n’hésitez pas a donnerevotr
numéro direct de téléphone ou celui de votre saGaét

Soyez a I'heure— N’arrivez pas apres la bataille ! souvent le gradntaire recoit
une proposition d’amendement trés pertinente sysrajet de loi, mais trop tard
guand le débat est terminé.

Surveillez- Avec les organisations professionnelles, les eatsl des cabinets
spécialisés, ou votre propre équipe de lobbyistegieants d’activités, surveillez
les textes a venir. Dés que vous vous sentez aododnésitez pas a informer.

Humilité - Le député ne peut pas tout savoir, tout conngitreappréhender. Si
vous €étes court, concis pertinent et au bon momemis rendrez service au
Parlementaire et donc a tout ceux qu’il représente.

Affirmez votre autorité - Le travalil Iégislatif du député est mal connu,isna
sachez le. Sur un projet de loi ses principauxlmtateurs sont directement ou
indirectement le ministre son cabinet et les sewviadministratifs centraux.
L’autorité politique du parlementaire est faible paapport a [lautorité

technocratique du gouvernement. Un ministre, denédioi, peu affirmer des
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arguments fournis par ses administrations maisetoent faux. Des informations
vraies hier mais fausses aujourd’hui. Ne laissezfai@e. Si par vos informations
concretes et bien argumentées vous apportez enstewylu votre autorité
technique, ce sera utile pour la qualité du traegiislatif.

Ne les sous estimez pasLes élus sont capables de se rendre compteed’étr
lucide, de discerner. lls ont le sens du senspds;oivent, ils devinent, ils
ressentent. lls sentent que tout bouge, que cesjwirai ici, peut étre faux a cote.
Que ce qui était vrai hier, peut étre devenu faupwad’hui. Parfois aussi ils
doutent, ils hésitent, ils fléchissent. Ce gqu’lilemanque en plus du temps, ce
n’est pas leur capacité a maitriser, ce sont dasetits, des informations précises,
le fruit de votre propre expérience, de votre etper

Adaptez-vous — Vous pouvez contester avec vigueur et colere arrentation
politique, mais méfiez-vous. En vous déconseiltiatout accepter sans discuter,
discernez bien ce qui est du domaine de l'opiniomidante, dans I'air du temps.
N’allez pas forcément a contre courant, votre erirgntion » sera immédiatement
rejetée.

Informez localement vos politiques.

Au niveau local, du département, de l'arrondissdmen
de la commune, pour informer le politique en ples d
suggestions ci-dessus, d’autres sont envisageables

Informez votre député —Le député est élu d’'une circonscription locale. ¥otr
entreprise, votre centre de production, sont intelRrdans une ou plusieurs
circonscriptions. Régulierement donnez aux dépatéeernés des chiffres, des
nouvelles, des réflexions sur votre activité dansisconscription.

Demandez lui —le Parlementaire de la circonscription peut, pawus, intervenir,
poser une question au journal officiel, organiserendez-vous... Lui demander
de vous rendre service, c’est lui demander de ibuetr au bon développement de
votre activité, et c’est donc lui rendre servideiaaussi puisque le développement
économique de sa circonscription le concerne dineent.
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Informez vos acteurs politiques -ocalement I'environnement politique ne se
limite pas aux élus communaux, départementaux,omégix et nationaux.
N’oubliez pas les administrations, les servicesat'Et certaines associations.

Invitez — Profitez d’'un investissement, d’un anniversairedesun’importe quel
événement pour recevoir les acteurs politiquesubac®ui inviter ? le maire, le
conseiller général, le conseiller régional, lessplénts d’assemblée locale, le
sénateur, le député. Invitez aussi le sous-prééetdirecteur du travail, de
TURSSAF, de la DRIRE, des pompiers...le comandantaiapagnie.. Plus vous
serez connu et apprécié, mieux ce sera.

RéagissezVous étes concernés par un projet en cours ddre lvassin d’emploi,
par un débat local, Vous pouvez fournir une exgertiune illustration, une
compétence, faites le ! Informer c‘est contribuest s’intéresser, c’est respecter
la fonction de l'autre. En quoi ce serait mal vu ?

Faites plaisir, développez la fierté.Participer au rayonnement local de votre
entreprise, c’est faire plaisir aussi aux saladiévotre entreprise, a leur famille a
leurs voisins.

Positivez- Sachez le : les élus sont a 90% contactés papeéssnnes qui se
plaignent, critiquent, exigent, réclament...Vous omliez pas dans ce travers.
Sachez dire ce qui est bien le positif, les sudegssyons résultats... Ne soyez pas
binaire : tout blanc d’un coté tout noir de 'autre
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Une premiere a ’assemblée, salle Colbert, participation de
150 lobbyistes !

Compte rendu de la réunion Parlement Lobbying du 15évrier 2007 :

Le président Patrick Ollier a souligné I'importance de ce colloque, et rappelé
gue la Commission des affaires économiques étgieemanence confrontée a ces
guestions. Il a remercié M. Jean Paul Charié digwmas cette initiative, alors que
les choix de société qu'appellent les électionssigeitielle et Iégislatives
recouvraient aussi une conception des relatiorre émtmonde politique et celui
des entreprises. Il fut lui-méme a l'origine du mfgeament de nom de la
commission de la production et des échanges, désowrummission des affaires
économiques, pour affirmer son champ de compéteadesyard du monde de
I'entreprise. La loi du ¥ aolt 2003 pour linitiative économique et celledaodt
2005 en faveur des PME sont symboles les plus frappg#une préoccupation
constante.

Le président Patrick Ollier a constaté que I'exdgoessle lobbying est désormais
consacrée, méme si I'on peut regretté qu’aucunvatgnt francais consensuel
n'existe. La réalit¢ du lobbying doit étre abordée flont. Des scandales
retentissants (proces Abramoff aux Etats-Unis) et pelémiques récentes en
France (présence de lobbyistes prés de I'hnémidgctedes débats sur les droits
d’auteur, plaintes d’élus verts contre I'invitatide Parlementaires a la coupe du
monde de football), et des ouvrages comme celiMd¥incent Nouzille et de
Mme Hélene Constanty dont le président Ollier aotiég le caractére trop partiel,
appellent a une réflexion d’ensemble sur les puasgde lobbying et le lien entre
les univers politique et économique.

Distinguant deux enjeux, l'efficacité et la transpee, que les citoyens réclament
avec force, il a estimé que c'est l'intérét geneayal devait servir de ligne
directrice.

Il a rendu hommage a Jean-Paul Charié, et a smnaar faveur des entreprises,
notamment a celles du secteur des foires et salpogt lesquelles s’est
enclenchée une dynamique commune exemplaire.

Il ne peut y avoir de bonnes lois mal préparéegjutemplique une concertation
le plus en amont possible, ce a quoi la commissieffiorce, menant des échanges
réguliers, chaleureux mais parfois difficiles, aves entrepreneurs. C'est une
nécessité, de nombreux élus n’étant plus en posten&reprise, ou n'y ayant
jamais travaillé. Les auditions de la CGPME et dem@sident M. Jean-Francois
Roubaud, celle la veille de Mme Laurence Parisasigente du MEDEF, celles
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de MM. Noél Forgeard, Louis Gallois, Guy Dollé, Aé¢ Mordachov et Lakshi
Mittal ou Carlos Goshn témoignent de cette volodtnt il est dommage que la
presse ne lui accorde pas plus d’intérét.

Le président Patrick Ollier a affirmé l'importanceinl code de déontologie, pour
gue les lobbyistes puissent accomplir leur misdeonéte droite, et les acteurs
politiques ne soient plus soupgonnés en permanence.

M. Jean-Paul Charié a ensuite présenté les enjeux de ces travaux pour |
démocratie, les politiques et les lobbyistes. WoiRelevé d’éléments, distribué.

Premier débat

M. Thierry Del Jésus journaliste auteur diiop 100 du lobbyinga fait part de
guelgues observations sur les lobbyistes des eisespu CAC 40 :

— le parcours professionnel de beaucoup de losyisiouvent €lus ou anciens
élus, anciens des cabinets ministériels, membrafs ate partis politiques ou
assistants Parlementaires interdit de parler daurschs d’une méconnaissance du
fonctionnement de la vie politique. D’autres viennede leur filiére
professionnelle et ont une approche plus techmeiemes autres tablent sur
I'expertise et la communication ;

—la fonction de ces lobbyistes est difficilemendentifiable dans les
organigrammes de leurs entreprises ; la variétéddreminations sur la liste des
participants a la présente réunion est révélagrice

— la discrétion augmente a mesure de la proximier da sphere politique et
I'importance des enjeux ;

—les lobbyistes défendent des intéréts parti@jliarest aux responsables
politiques de défendre 'intérét général.

M. Mickaél Jais, directeur général adjoint d’Augure France, fosseur de
logiciels et de sources d’informations pour les fggsionnels des relations
institutionnelles a mis en avant quelques spétficihexagonales, posant la
guestion d’'une « exception francaise » en matiérelbying :

— une interaction treés faible entre les fonctioesrelations institutionnelles et de
communication, par rapport a ce qui se pratiqu&ayaume-Uni ou en Espagne,
ce qui a des implications, la communication desepnises étant en France bien
plus défensive qu’offensive ;

—un périmétre d’activité assez restreint, les &wasux et la fonction publique
déconcentrée, les universitaires et les ONG etcadsms ne figurant que peu
souvent dans les carnets d’adresses des lobbyistes

—un usage embryonnaire des NTIC, et notammentdeille en ligne et des
ripostes, des sites dormants destinés a étre aativécas de crise, et les sites
débats, alors que le recours a de tels outils e&t@fois plus important au
Royaume-Uni, et 2 a 3 fois plus en Espagne.
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Observations de la salle

M. Jean-Francois Roubaud(président de la CGPME) : ce sont les élus et les
fédérations professionnelles représentatives qrtepbl’intérét général, pas les
entreprises du CAC 40. Les projets menés de maregpeditive et sans
consultation sont les plus dommageables pour legmises, et nécessitent un
« lobbying négatif » pour en atténuer les consécggen Au contraire, les
rencontres hebdomadaires des représentants des ¥A\Hea élus a Paris et a
Bruxelles sont un exemple de bonnes pratiques. &asparence est 'un des
grands enjeux et entreprises comme €lus ne devm@mn avoir a cacher ; un
annuaire recensant de maniere précise les ceniredr& des Parlementaires
serait un outil précieux.

M. Daniel Paris (groupe ACCOR) : gu’est-ce que lintérét généréd® intéréts
divergents des producteurs et des consommateuectliéite, flagrants lors des
débats sur la loi relative au secteur de I'énergie,montré qu’il était difficile de
le définir.

M. Jean-Christophe Adler (président de I'AFCL): Enfin, la représentation
nationale se saisit des problemes déontologiqussspaux lobbyistes comme aux
élus, alors que 'AFCL a entamé cette démarcheadl gplus de quinze ans. Les
lobbyistes ne défendent pas l'intérét général, cé ept le rdle des élus,
conformément a la tradition politique francaise wleda Révolution de 1789 et
I'abolition des corps intermédiaires. Le vrai délest celui des modalités
d’exercice du lobbying.

M. Alain Chastagnol (Lagardere Active) : alors que le lobbying a Brueelkbst
facile et efficace, il n’en va pas de méme en Feahtachette Filippachi Médias
posseéde un code de déontologie, qui pourrait &tieement étendu.

M. Christophe Cevasco(Total) : nous représentons des intéréts catdgohtais
les ONG et les associations font aussi du lobbylikd;C Que choisir défend les
intéréts d’'une catégorie, les consommateurs conran@3PME ceux des petites
entreprises. L'une des difficultés d’action vientsdeontraintes tres fortes du
temps Parlementaire et de la complexité des sujetsdevraient conduire a
privilégier I'information en amont des Parlemergair Encore faut-il pouvoir
identifier les Parlementaires réellement intéresg@s tel ou tel sujet.
L’appartenance a un groupe d’études ne le permetcpa®n ne sait pas qui s’y
implique vraiment.

M. Victor Demaria-Pesce(INSERM) : le lobbying a une dimension particuliére
pour les chercheurs, puisque la mise a dispositiinformations et de
connaissances est un objectif spécifigue de laerebk scientifique. Faire du
lobbying fait partie des missions d’organismes fwsbl

Mme Odile Warin-Malillet (Lagardere interactive) : le travail préparatoies d
rapporteurs peut leur permettre d’entendre to@eparties intéressées. Le travail
des rapporteurs du Sénat et de 'Assemblée nagicnalle projet de loi relatif a la
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modernisation de la diffusion audiovisuelle et atd&vision du futur a, a cet
égard, été exemplaire.

Intervention de M. Jacques Marseille, professeur duniversité de Paris-| :

Le lobbying est tres efficace en France comme $itlent deux exemples : il suffit
d’installer des tentes au bord du canal Saint-Maptbur obtenir des pouvoirs
publics un projet de loi et le déblocage de créditpplémentaires qui seront
inutiles, une nette majorité de sénateurs a rejEtéamendement tendant a
supprimer la scandaleuse majoration des pensiossratmités de la fonction
publique installés outre-mer qui colte 250 milliaisuros par an.

Les mots ont leur importance. « Lobbying », mot asgl@omme « stock-
option », renvoie spontanément au méchant marchéstetdonc péjoratif en
France. Il faudrait définir un vocable francais.

Le débat précédent opposant I'intérét général eintéséts particuliers illustre le
caractere non libéral de notre culture politiqeelibéralisme définissant I'intérét
général comme la somme des intéréts particuliers.

Notre systéme institutionnel ne favorise pas ldyolg auprés du Parlement ; le
pouvoir législatif ayant peu de prérogatives, it phis utile d’agir auprés de
I'exécutif ou des institutions européennes.

On pourrait faire une histoire du lobbying a padiér I'histoire des niches fiscales
dans notre pays, comme lillustre, en dernier litéchec de la tentative de
remettre en cause les dispositifs prévus par ll&draux.

Faute de relations avec les pouvoirs publics, tesepreneurs francais, qui les
connaissent mal, ont développé une culture pougadis

Le probléeme de fond est que les grandes entrepgsesnt les moyens de faire
du lobbying, n'y ont plus guere d’intérét, 'essehtle leur activité se déroulant
hors de France et que les petites, qui y aurasdtét, n’en ont pas les moyens.

Mme Marie-Thérese Suart directeur des Relations institutionnelles de \é&ol
secrétaire générale de I'’Association pour les imatavec les pouvoirs publics
(ARPP) : 'ARPP s’est préoccupée de la traductramdaise du mot « lobbyiste »
et a fait travailler sur le sujet un linguiste doles diverses propositions
(persuadiste, corridoriste) n’ont pas convaincu.

M. Alain Chastagnol (Lagardere Active) : il conviendrait d’évoquer le®gpes
de conseil plutdt que les groupes de pression.

M. Jean-Christophe Adler (président de 'AFCL) : des esprits éminents, camm
André Siegfried ou Michel Crozier, se sont penckés/ain sur la traduction du
terme de lobby ; nous assumons le vocable andlai.a, par ailleurs, une
contradiction dans l'intervention de M. Jacques $édle qui évoque a la fois le
manque de pouvoirs du Parlement et sa capacitijada des réformes fiscales.

M. Jean-Paul Charié: il ne faut pas confondre lobbying professionnél e
influence de manifestations ou d’actions politigeesles Parlementaires.
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Deuxieme débat

Mme Perrette Rey, présidente du tribunal de commerce de Paris etade
Conférence générale des tribunaux de commercepeléale propos d’Alain
selon lequel « une bonne loi est une loi qu’'on aie das mais qui pousse de la
société comme les rejetons poussent des rosidra sauligné la nécessité d’'une
plus grande prise en compte des réalites du teetade I'impératif d’efficacité
dans la production normative, qui est, par ailletrcgo abondante.

Il faut améliorer les projets de loi a 'occasiom ldur discussion par le Parlement
comme cela est souvent le cas. L'exemple de 12°1@005-845 du 26 juillet 2005
de sauvegarde des entreprises lillustre bien. Cang sein des bureaux de la
chancellerie par des fonctionnaires ignorant tag entreprises, le projet de loi
initial négligeait les deux regles que doit impigemnent respecter une procédure
efficace d’intervention dans les difficultés d’uartreprise, la préservation de la
confiance entre les partenaires et le maintienalzertaine confidentialité. Grace
a l'action de lobbying conduite, le Parlement a ifi®de texte et la procédure
gu’il a réintroduite, reposant sur linterventioiud mandataire ad hoc, est
aujourd’hui celle qui est utilisée dans 95 % des tautilité du lobbying est donc
incontestable.

Il s’agit toutefois d’'une activité qui suscite derhéfiance et il convient donc de
prévenir toute accusation en garantissant uneetdtainsparence des actions
conduites. Tout le monde doit pouvoir faire entenda voix pour que les
Parlementaires, gardiens de [I'intérét général, semis trancher en toute
connaissance de cause. |l est clair que les pltiepentreprises n'ont pas les
moyens de le faire.

M. Vincent Nouzille, journaliste, co-auteur de « députés sous inflegmc a noté

gue, lorsqu’il avait commencé a la préparation de $fivre, de nombreux

interlocuteurs estimaient qu’il N’y avait pas la sumet digne d’intérét et que le
lobbying n’existait pas ou ne posait pas de problem

Les esprits ont manifestement évolué comme en téradignt linitiative de M.
Jean-Paul Charié que celle de ses collegues MnagtédiBrosskost et M. Patrick
Beaudouin.

Les journalistes sont la pour lever des tabous @trinde débat public. Il reste une
grande opacité en matiére de lobbying malgré lescations rituelles de la
transparence. Il est ainsi surprenant que des éepaient ignoré que leurs
assistants étaient rémunérés par d’'autres en @ukdilobbyiste. Il est également
surprenant qu’aucune publicité ne soit donnée @iviéé des groupes d’études.
L’organisation des colloques, les modalités de dative des badges d’acces au
Palais-Bourbon ou les invitations de Parlementaimégtent également un intérét
particulier.

Observations de la salle

M. Sylvain de Mullenheim (DCN) : L'importance de la transposition du droit
communautaire dérivé limite I'intérét de I'actionm tbbbying aupres du Parlement
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francais et devrait conduire a aligner les régigslieables en France sur celles
prévues par les institutions européennes auprepieiss I'activité de lobbying
est tres institutionnalisée.

Mme Nicole Grislain (France Télécom) : il est difficile de faire acaapdans les
entreprises l'activité de lobbying. Le probleme ded est l'origine socio-
professionnelle des députés : combien d’entre enkissus de la société civile et
les conditions de reprise de leur activité profmsselle apres leur mandat ne
devraient-elles pas étre modifiees ? Les propositda M. Jean-Paul Charié
s’agissant de la question des badges d’acces let ctéation d’'une salle dédiée
aux contacts entre lobbyistes et députés sonnhpetss.

M. Jean-Paul Charié: la question du statut des députés n’entre pas tan
champ des travaux de la réunion. Indépendammenéxjgsriences personnelles
des élus, il convient de leur apporter toute I'miation qui leur utile, en
particulier pour leur permettre d’éviter d’adopthrs dispositions produisant des
effets contraires aux objectifs recherchés.

M. Vincent Nouzille : la transposition du droit communautaire laisee grande
marge de manceuvre aux Parlements nationaux dibigiimg peut étre intense sur
des projets de loi de transposition de directivanme l'illustre, par exemple, la
discussion du projet de loi relatif au droit d'autet aux droits voisins dans la
société de l'information. S’agissant de l'origirmeis-professionnelle des députés,
il faut se garder des idées recues, 'Assembléemale élue en 2002 ne compte
gu’environ 150 anciens fonctionnaires et agentsligaib220 députés sont
originaires du monde de I'entreprise.

M. Jean-Christophe Gallien (Porter Novelli) : le r6le du député en tant que
lobbyiste de sa circonscription est tres peu assemdérance alors qu’il I'est
clairement dans les pays anglo-saxons.

M. Jean-Pierre Vigouroux (CEA) : la proposition d’'une salle dédiée aux aoig
entre lobbyistes et députés ne me convainc padotriration des Parlementaires
ne peut se faire a chaud mais doit étre préalable.

M. Jean-Paul Charié: l'idée serait de permettre d’apporter aux dépujdisie
souhaitent un complément d’'information pour apgedes arguments nouveaux
apparus en séance publique.

M. Jean-Francois Lecomte (Thomson): une expérience de 30 ans dans le
lobbying me conduit a proposer une définition dduies. Le lobbying est
I'attitude de celui qui veut s’'intéresser a I'éviddm d’un cadre réglementaire le
concernant. 1l doit donc avoir pour objet une ragatation en cours
d’élaboration par les autorités Iégitimes pour ibéeF mais non une décision
individuelle comme [lattribution d’'un marché. Il iloavoir pour destinataire
I'autorité publique en question et comme acteug parsonne privée intéressée a
I'évolution de la norme envisagée. Enfin, le loblgyiexclut toute forme de
corruption. Il 'y a donc une totale confusion lomsdion évoque le lobbying du
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Premier ministre britannique dans le processusétiection de la ville devant
accueillir les Jeux Olympique de 2012 qui ne répoasla ces critéres.

Troisieme débat

Mme Marie-José Rannqg présidente de I'ARPP, a estimé qu'un code de
déontologie commun serait la marque de la profassiisation du lobbying, de la
reconnaissance de cette profession, et en perihettrameilleur controle. Des
codes tres élaborés existent déja dans d’autres, gmme au Canada, la
Commission européenne a formulé des proposition&raace elle-méme compte
des précurseurs : 'ARPP a établi sa charte il g¢g@ une quinzaine d’années.
Trois questions se posent: qui rédigera le code] gara son contenu, quel
contrble et quelles sanctions prévoir ? L’Assembiétionale et le Sénat ne
devraient-ils pas ceuvrer de concert? Comment i@sstes lobbies, et des
personnalités extérieures, a ces travaux ?

Deux grands principes doivent orienter le code dentblogie : I'éthique et le
professionnalisme. Deux régles doivent s’articulartransparence (identification
des lobbyistes, exactitude des informations) etdafidentialité nécessaire a la
stratégie des entreprises. S’y ajoutent une séigrds regles, de non-cumul des
fonctions, d’inscription sur un registre, etc ;

M. Jean-Christophe Adler, président de 'AFCL, a souligné l'intérét de la
démarche européenne : le Livre vert proposé paohenissaire Kallas pose la
guestion de la meilleure maniére de prendre I'deis administrés européens, et
des moyens de recueillir cet avis dans des congitiansparentes. Depuis 1991,
la charte de I'AFCL vise quant a elle a affirmeexistence de Il'activité de
lobbyiste, et a 'encadrer par des régles de démyita Elle reprend des régles qui
existent pour la fonction publique, 'usage de d@s) préconise I'identification
des lobbyistes auprés des bureaux des assemblées.

Il s’est déclaré défavorable a I'idée de prévoie mouvelle loi pour officialiser un
code de déontologie commun, alors que la réglerientan la matiere est déja
importante. Des lois aussi anciennes que précisas pas permis de prévenir les
scandales aux Etats-Unis, et le commissaire canaielobbying n’est jamais
saisi ; enfin, un encadrement trop rigide risquetanduire des comportements de
contournement.

Il a estimé qu’en ce qui concerne le statut desstasds Parlementaires, qui
cumulent parfois plusieurs fonctions de maniérebi@matique, ou les colloques
Parlementaires, il appartient a I’Assemblée nateodapporter des réponses.

L’AFCL et TARPP vont se rapprocher pour mener uawvéil en commun sur ce
projet de code de déontologie.

Observations de la salle

Mme Marie-Laure Boulot, consultante : il faut intégrer a la réflexioncles des
lobbyistes défendant en France lintérét d’entsg®iétrangeres. Pourquoi ne pas
réfléchir & une grande école européenne du lobl#ing
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M. Thierry Del Jésus: quels moyens de contrble et de sanction prévéaut-il
mettre en place un organisme indépendant ?

M. Olivier Jay, rédacteur en chefldsine nouvellaa conclu les travaux en saluant
I'objectif de rapprochement du monde politique @inadbnde économique.

Il a décrit un « triangle maléfique » : celui destiments (hypocrisie, naiveté), de
la bureaucratie (besoin de loi, de charte), hésitdgine longue tradition bien
symbolisée par Colbert, et du poids de I'argent.

Il a défini le lobbying comme la confrontation tsparente des intéréts dans une
société complexe, médiatisée et ouverte.
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Résultats bruts des consultations individuelles.

" Pour étre efficaces, les politiques doivent &uenbles. Dans un monde de plus en plus complegst il
impossible de réussir une politique sans assoaex qui la mettent en ceuvre. Organisons et
développons le lobbying au lieu de nous en méfimah-Paul Charié, député du Loiret.

Monsieur Jean-Paul Chari€, député du Loiret, aiskffle 31 juillet 2007 son document de travaitutdi
«Vers un Livre bleu du lobbying en France ». Ceutleent a été distribué aux députés de la
Commission des Affaires économiques ainsi qu'a al@bmeux représentants d'intéréts exercant une
action de lobbying aupres du Parlement.

Le but de cette étude est de recueillir et d'aealies positions des lobbyistes sur le développechen
lobbying Parlementaire en général et sur les odélsléveloppement proposés par Monsieur Charié en
particulier.

Afin de mener a bien cette consultation, nous a¥alsoré un questionnaire synthétique recouvrant le
propositions clés du document de travail.

Dans la premiere partie du questionnaire, les lgbdy ont ainsi été interrogés sur les propositions
suivantes, qui seront détaillées plus loin dandomiment:

1) le registre national des lobbyistes,

2) une salle réservée aux lobbyistes a I'AN,

3) les consultations préalables des lobbyistes,

4) I'annuaire des Parlementaires par spécialisation
5) la révision du dispositif d'organisation dedaqlies.

Dans la seconde partie du questionnaire, nous alabsré 5 questions ouvertes afin de faire letpoin
sur la situation actuelle du lobbying Parlementatrde mettre en exergue les attentes et suggestem
lobbyistes interrogés.

Pour cette étude, nous avons analysé les réporese32 dobbyistes, dont 22 obtenues a lissue
d'entretiens. Les réponses ne sont utilisées gue dianiére globale et non individuelle.

La plupart des lobbyistes consultés ont acceptéplendre aux questions que nous leur avons adsessée
Certains représentants d'intéréts que nous avamsatés ont toutefois préféré ne pas se prononcer
individuellement et exprimer leur opinion via lagitin commune deAssociation des Représentants
aupres des Pouvoirs Publics

Définir le lobbying :

Avant de nous intéresser aux outils de développemerobbying, il nous parait important de nous
arréter tout d'abord sur la définition de la noti « lobbying », étant donné qu'un grand nombre de
lobbyistes ont souhaité réagir a ce sujet.

Dans le document de travail, Monsieur Jean-Paulri€lmopose de définir le lobbying de la fagon
suivante:

Le lobbying, émanation du secteur privé ou d'une&égarie particuliére d'acteurs publics, aide le
politique a prendre ses décisions en toute coraraiss de cause. Pour cela le lobbyiste fournit
directement et spécifiguement au monde politiqeeinéormations et expertises dont il a besoin dans
I'exercice de ses missions.

Le lobbyiste agit par veille, anticipation ou adlemande de I'acteur politique.
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Le lobbyiste n’est ni un commercial, ni un chargs delations publiques. Il est l'interface entre le
monde politique et celui gu'il représente. Il estpartenaire du politique mais il ne se substite P lui.

La majorité de nos interlocuteurs partage incoatdsiment cette vision et approuve que la fonction d
lobbying est d'aider et d'informer les décideurslipg. De nombreux représentants d'intéréts scemtait
souligner tout particulierement I'apport du loblgyour améliorer le fonctionnement de la démociettie
pour aider le monde politique a « gérer la compéexides sujets traités. Un de nos interlocuteous n
demande méme d'iksister sur le fait que le lobbying n'est pas @edmmunication d'entreprise

Observations et suggestions générales sur la défiah du lobbying :

Certains lobbyistes considérent comnéeluctrice la définition du lobbying comme action émanant
uniquement « du secteur privé ou d’'une catégoniicphiére d’acteurs public ». lls affirment, anbitar
de ce représentant d'un cabinet de lobbying, dadcbbying se caractérise avant tout par desthodes
d'action et de dialoguell n'est pas nécessaire d'étre lobbyiste pouefdu lobbying»

Un lobbyiste illustre son point de vue en faisaiérence au niveau européen: « A Bruxelles, ladéran
ne représente qu'une voix parmi 27. L'Etat ne deat y incarner lintérét général. Etant donnémg!'
grande partie de la législation émane du niveawpEan, les fonctionnaires des administrations
nationales sont contraint d'agir de facto commébyidies a Bruxelles pour faire valoir leurs poidés
vue. »

Un autre lobbyiste explique que les Parlementgieesvent eux-mémes étre amenés a faire du lobbying:
« Lorsqu'un lobbyiste agit par le biais d'une égi@ d'influence indirecte, son travail consiste a
convaincre un député, pour que celui-ci relayeaartaine cause auprés de ses collégues. »

D'autres lobbyistes soulignent dans leur répongsédassité d'inclure londe associatifdans le champ
des entités exercant du lobbyingCes acteurs, qui utilisent les méme méthodes ligyilog que les
entreprises, doivent également étre soumis aux ndhits et devoirs que celles-ei. Ainsi, un

lobbyiste propose de définir le lobbying comme @gation du secteur privdu associatifou d'une
catégorie particuliere d'acteurs publics ».

Autre précision apportée par un de nos interloasteul 'outil principal du lobbying, qui le disting [de
la pratique] des relations publiques, c'éstrit de nature institutionnelle. La fonction du lobbyiste est
d'apporter une proposition de solution a un engitigue. »

La dimension interne du lobbying :

Certains lobbyistes suggeérent d'inséreditaension interne dans la définition du lobbying. Un de nos
interlocuteurs explique cet aspect du métier déylise :« A l'intérieur de l'entité qu'il représente, le
travail du lobbyiste consiste axpliquer les enjeux de la prise de décision pubkget a faire
comprendre le décalage entre exigences économigiiesntraintes politiques»

«Notre réle est totalementansversal» rappelle un autre correspondant, qui expliquanglobbyiste
est indubitablement amené a travailler avec ungrésd nombre de services de I'entité qu'il repitése

Un représentant d'une fédération professionnedlistin sur laconfiance en interne dont doit pouvoir
bénéficier le lobbyiste : il faut que le lobbyistgit en mesure de recevoir les informations néaessa
l'accomplissement de sa mission.

D'ou I'importance dpositionnement en internequi apparait pour la majorité des personnes injéss
comme une question cruciale. A ce sujet, les |dtbgisont unanimes:Le lobbyiste salarié (entreprise
ou fédération professionnellag doit dépendre que du Président, du directeur @&hou du secrétaire
généralet en aucun cas du directeur juridique, mémeesilamené a travailler beaucoup avec celui-
Cl. »

1) Le registre national des lobbyistes :

La propositiort

L'Assemblée nationale, ou le Parlement avec le S@&néerait et tiendrait a jour, sur site Internet,
registre des lobbyistes professionnels. En échateyd’inscription sur ce registre, les lobbyistes
pourraient recevoir une accréditation leur permetéaccéder aux locaux du Parlement.
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Apercu général

Les lobbyistes accueillent tres favorablement ¢idé créer un registre national des lobbyisteslsStu
lobbyistes sur les 31 consultés émettent de foétsrves quant a ce projet.

Les éléments évoqués le plus fréquemment en fadeuregistre sont ldransparence et laccés
équitable aux locaux du ParlementLe registre est percu par de nombreux représenthintéréts
comme unoutil nécessaire agontrdle et a larégulation de I'exercice du lobbying parlementaire.
Nombreux sont ceux qui espérent que le registnagttia de mettre un terme aux pratiques « opaques »
et « discriminantes » d'obtention de badges d'act@éssemblée.

Un des résultats escomptés par la création dutmegest de &aciliter les contacts avec les
Parlementaires. Un représentant d'une grande entreprise soutigeda valeur ajoutée du registre est
aussi de permettre aux Parlementaires de mieuxh@pder Lidentité, la nature et le nombre des
acteurs a consulter dans le cadre de I'exercicéede mission».

Pour certains de nos interlocuteurs, le registi@arime « une reconnaissance de la profession de
lobbyiste ». Il pourrait méme « apporter un statatorisable en interne [dans l'entreprise], qui
contribuerait & une meilleure reconnaissance fanletion de 'chargé des relations avec le Parlémen

« Créer des statuts n'est pas utile. On ne se dégplasdobbyiste> rétorque un des lobbyistes sceptiques.
Un autre exprime sa crainte d'une inscription nvasdes lobbyistes sur le registre, ce qui donnéeait

a une situation ingérable du point de vue du céattld lobbying dans les locaux du Parlement. Cette
éventualité est contestée par un lobbyiste d'uaedgr entreprise, qui fait valoir que le Sénat as ¢u

de probléme avec un systéme d'accréditation dgpee t

Présence physique permanente au Parlement :

La mise en place du registre suscite indubitablétaegquestion de I'importance depgeésence physique
permanente au Parlement Sur ce point, les avis sont divisés, bien qusgrere ne conteste I'utilité de
se rendre au moins ponctuellement dans les locaux Pdrlement. Selon un cabinet de
lobbying, I'importance de la présence physique sadative au rbéle que joue le Parlement dans le
systeme politique francgais. »

De nombreux autres lobbyistes considérent quedaepice physique permanente est des a présent un
élément indispensable. lkest essentiel pour un lobbyiste d'étre connureztonnu», rappelle un
représentant d'une fédération professionnelle gjpilte: «JUne partie du travail d'un lobbyiste est de
rencontrer les députés dans les couloirs, souveat hasard .

20% des lobbyistes interrogés estiment toutefoes lgprésence physique n'a jusqu'ici pas congtitué
aspect primordial de leur action de lobbying. Uprésentant d'intéréts explique la méthode de son
entreprise: Aous utilisons avant tout la technologie des sysgdiinformation comme Internet pour
gérer nos contacts avec les Parlementaires, toodlititant des rencontres si nécessaire.

Conditions d'inscription au registre :

Nous avons ensuite interrogé les lobbyistes surdeditions d'inscription au registre.

En premier lieu, nous leur avons demandé si leylisbd doit selon eux déclarer sur le registraden
des entités qu'il représenteLa réponse est unanimement affirmative. Cettalition a été qualifiée
d'«indispensable>, d'«élément nécessaire a la transparem¢evoire d' «évidente». «Nous n‘avangons
jamais cachésb, s'exclament d'ailleurs de nombreux lobbyistes.

Un lobbyiste tente toutefois de comprendre les vatibns des réfractaires a cette régle : « Lorsgue
cache l'identité des mandataires, c'est souvent familiter I'obtention d’'informations en amont diz
prise de décision. » Et au méme lobbyiste d'ajoutdrfaut donc s'intéresser au probleme de larais
disposition de I'information. » Nous reviendrons sette question ultérieurement.

La deuxiéme proposition suggérait que les lobbyigteient tenus de déclarer sur le regide®
domaines de compétence sur lesquels il peuvent apjgo de l'expertise. La grande majorité des
lobbyistes interrogés se prononcent en faveur tte ogesure, dont l'avantage est dpermettre aux
députés d'identifier les lobbyistes compétents dansertain domaine»

Certains tiennent toutefois a préciser que la listedoit pas étre jugée exhaustive, a linstar edle ¢
lobbyiste d'une grande entreprisdes domaines et sujets sur lesquels le lobbyiste @eporter une
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' expertise ' sont évolutifs. Un autre lobbyiste insiste:Un lobbyiste doit pouvoir s'exprimer également
sur d'autres sujets qui concernent l'entité queiprésente» Les lobbyistes de cabinet pour leur part
rappellent le caractére généraliste de leur travail

Un seul lobbyiste se montre ouvertement critiquéelrap institutionnaliser les lobbyistes serait
contreproductif ; il faut faire attention a ne pésger des lobbyistes de cabinet comme experts de
domaines dont ils n'ont pas de connaissance, danég et de représentativité. »

En troisieme lieu, nous avons demandé aux persdntersogées si un lobbyiste inscrit sur le registr
devait, selon elless'engager a répondre aux demandes « raisonnablesdiinformation et
d’expertise formulées par les décideurs politiqued.a plus grande partie des réponses indiquert qu'i
s'agit Ia de la fonction méme du lobbying, qui argout de fournir de l'information et de I'expestsux

élus. «Le lobbying, c'est communiquer pour expligueappelle un de nos interlocuteurs.

Un des lobbyistes interrogés affirme méme que gqualité du service d'un lobbyiste se mesure
précisément a sa réactivité, a sa capacité a a&ppdds réponses aux décideurs dans un délai
raisonnable. » Un autre, en revanche, souhaite legiedlemandes d'information soient motivées et
inscrites dans le cadre des travaux Parlementaifie]'éviter les usages abusifs de cette disposit

La derniéere question concerneadhésion aux associations représentatives des lolidigs
professionnels: est-ce qu'un lobbyiste inscrit sur le registré dopérativement étre membre d'une de
ces associations ? Cette question a incontestablesuscité une levée de bouclier de la part des
lobbyistes, qui se sont, a une grande majoritdadinon-favorables a cette mesure.

Presque tous évoquent la faible représentativitéedeassociations et soulignent la nécessité ggelai
aux lobbyistes la liberté de choisir. Le co(t éleeél'adhésion est également un élément soulew a d
nombreuses reprises. Par extension, certainsreigent sur la justification d'&ssurer ainsides
revenus a des associations dont les garanties riugéne sont pas clairement préétablies

Un lobbyiste de fédération insiste: « Une interfagpplémentaire n’est absolument pas nécessdee, el
ne ferait qu'éloigner davantage I'élu du profesagin»

Certains lobbyistes interrogés considérent néamsmmmme recommandable le fait d'étre membre d'une
de ces associations.Gela permet de mieux connaitre d'autres lobbyisted'adhérer a une éthique
commune», souligne un de nos interlocuteurs.

Enfin, un lobbyiste propose une solution alterregtaelon lui plus « transparente » et « légitime kes
personnes enregistrées sur le registre éliraiemhipkeurs homologues un / des représentants. La
participation a ce vote serait dans ce cas uneatatitions d'inscription au registre. »

Questions des lobbyistes :
Certaines questions subsistent sur le fonctionnetheregistre :
« Qui gére ce registre ? Comment est-on rayé dstre@® Pour quelles raisons ? »

« De nombreuses entreprises utilisent les serde@ggences spécialisées dans le lobbying pour pegai
actions. Dans ce cas: Comment procéder avec Hijpigm sur le registre ? Qui inscrire comme
représentant de I'entreprise mandataire ? »

« Si le registre est disponible sur internet, yilazh risque d'étre submergé de sollicitations ? »

« Comment et par qui sont agréées les associatemesentatives des lobbyistes professionnels,
auxquelles l'adhésion est obligatoire pour s'ins@u registre national ? »

2) Une salle réservée aux lobbyistes proche de Ithieycle :

La propositiort

Une salle, un bureau pour les lobbyistes directéroencernés par le débat en cours. Dans cette salle
proche de la salle des séances, les Parlementamesaient trés facilement aller chercher les
informations de derniére minute dont ils auraiezgdin.
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Le principe de transparence serait respecté puisligu serait officiel et ouvert a tous les désutLe
principe du contradictoire serait également regppaisque pourraient étre présents tous les lotasyis
concernés quelles que soient leurs positions.

D'une maniere générale, les lobbyistes considéeeptojet d'instaurer une salle des lobbyistes cemm
un développement positif et utile pour leur actitnlobbying. « Cela faciliterait les échanges desc
députés et permettrait d'améliorer le cadre gémérébbbying Parlementaire » conclut un lobbyisi,
résume ainsi une opinion largement répandue pasriigemologues.

Un lobbyiste de fédération précise que l'avantageeatte salle serait de fournir une « aide en tirec
aux députés pour défendre un dossier lors dessiébatéance. Les députés sauraient ainsi ou trimsver
lobbyistes. Un autre interlocuteur estime que Iee gmnstitue « un symbole de I'évolution de lataré
politique et des mentalités », qui marque l'ouvertu Parlement a la société civile.

Les réserves et doutes exprimés concernent avatniatoégulation de l'utilisation de la salle: coemh
faire pour que « cela ne tourne pas en cacophauergormative pour le Parlementaire », comme le
formule un de nos interlocuteurs. Certains loblegistttendent de la salle des moyens de travafbfyn
internet etc), d'autres soulignent formellement lgusalle ne doit pas devenir un bureau.

Les lobbyistes réticents affirment que « cetteesallbst pas nécessaire si le lobbying est pratigns la
transparence » et considérent que c'est un projepessible a gérer ». Un des lobbyistes sceptiques
explique: « il n'est pas judicieux de trop intraguies lobbyistes dans les locaux de 'Assembléagu
peut se transformer en agora ». En revanche, dréuselon lui favoriser la réflexion en amontyet
associer plus étroitement les acteurs concernés.

Certains lobbyistes craignent que la mauvaise intagéobbying ne suscite une vive opposition a la
création de la salle. lls redoutent un effet nlésikur I'opinion publique et préconisent d'avarmer
douceur.

3) Consultations préalables des lobbyistes par leapporteurs :

La propositiorn

Grace au registre, les rapporteurs consulteraiest lbbbyistes dont le domaine de compétence
correspond au sujet de la loi. lls devront aussepter de consulter tous les autres lobbyistesdguis
un délai suffisant, font valoir un intérét légitiraeédtre entendus.

Apercu général

Les lobbyistes sont trés majoritairement favorallame systématisation, a une rationalisation @t a
renforcement des consultations, tel que cela egpgse dans le document de travail. Un de nos
interlocuteurs parvient a traduire dans sa répbtétd d'esprit de I'ensemble des lobbyistes iotgrs:

« la multiplication des consultations des actewsscernés par les décisions publiques est un signe
encourageant de maturité de la démocratie ».

Les lobbyistes évoquent comme valeur ajoutée gedposition de Monsieur Charié notamment le fait
de pouvoir disposer d'une meilleure visibilité tnsemble des acteurs concernés par une nouvelle
mesure et de pouvoir étre certain d'étre auditicumées dossiers pertinents.

Certains précisent toutefois qu'ils sont relativetreatisfaits de la facon dont les consultationst so
menées a I'heure actuelle. Un de nos interlocussursontre soucieux de ne pas trop limiter la meege
manoeuvre du rapporteur et estime que I' « on oé fEEs présumer qu'un rapporteur ne cherche pas a
consulter les acteurs concernés par un projetide lo

Un seul lobbyiste conteste la pertinence de l&xé&fh sur le sujet et soutient que « c'est au lsibyle
faire de la veille Parlementaire, d'étre proadtile déclencher la consultation ».

Certains de nos correspondants rappellent queoldsyistes interrogés doivent étre compétents et
représentatifs. « Il n'est pas utile que des rdppos soient obligés de consulter des lobbyistes de
cabinet, qui ne détiennent pas I'expertise » a#firam de nos interlocuteurs. En outre, les personnes
interrogées soulignent: les lobbyistes doivenefgirruve de professionnalisme et étre conscientdale
difficulté de concilier impératifs techniques ehtmintes politiques. »
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Les lobbyistes interrogés se montre principalenfevdrables a ce que les rapporteurs systématiaent |
collecte des positions « minoritaires » et lesch#nt plus visiblement dans leurs rapports. Lesqges
lobbyistes défavorables font valoir que «le trawhi rapporteur doit étre le relais de son ultime
conviction » et qu'il doit donc pouvoir agir samsraintes.

Publication des positions :

En question complémentaire, nous avons demanddobbyistes, s'ils étaient favorables a ce que les
positions et arguments entendus soient publiésgxyemple sur internet. Cette interrogation a sésidt
vives réactions et des réponses trés opposéepde ldes lobbyistes interrogés.

15% des lobbyistes interrogés se sont déclarésdtém/orables a cette disposition, qui selon eux
« viderait le lobbying Parlementaire de sa subgtane< pourrait tuer le débat et entraver le diadode
fond constructif », voire « ne parait pas conforawesimple respect des libertés ». La conséquence
pourrait étre selon un de nos interlocuteurs «iildlggier le lobbying au niveau des ministeres au
détriment du lobbying Parlementaire. »

Les protagonistes de cette mesure, qui restentrfeggt majoritaires, se montrent pour leur part tres
enthousiastes quant a la publication des positigfont valoir I'avantage apporté par une transpee
accrue, qui contribuerait « a initier un vrai débatin dialogue positif entre les divers acteurcemés,

ce qui permettrait aux Parlementaires de mieux meedaes enjeux et conséquences des décisions a
prendre. »

Un autre lobbyiste propose d'aller plus loin etdmpléter la publication des positions par « urnésye
interactif par lequel le lobbyiste se voit ensuiteerrogé par le/les députés concernés et appesge s
réponses en complément. »

La plupart des lobbyistes insistent toutefois sumécessité de tenir compte de la confidentia@é d
certaines informations. Un lobbyiste explique: € uentreprise doit pouvoir donner aux €élus des
informations qu’elle ne peut pas donner a la presse

Cependant, certains semblent s'interroger suicbeité de laisser aux acteurs la liberté de défas
informations qui sont confidentielles: «le risqast que chaque information soit signalée comme
confidentielle, notamment pour des motifs de coremege qu'il sera impossible d'apprécier. »

Assister aux séances des commissions Parlementaires

Certaines personnes interrogées suggéerent quebliegistes soient autorisés a assister aux séameses d
commissions Parlementaires, a l'instar du systamaidlement européen. « Cela est justifié, panee q
c'est souvent lors des Commissions que I'on cenkatdifficultés liées aux projets débattus » iee!

un de nos interlocuteurs. Il ajoute que si les Yadibs étaient interrogés lors des débats des cesiuns
Parlementaires, « ceci permettrait une mise ereéeiel des éventuels points conflictuels dans leecadr
d’un débat public et accessible a tous les Parleites. »

Un autre correspondant considére qu'il s'agit Idadpect de développement le plus important duelLiv
bleu. Il se justifie: « Il s'agit d'un aspect esedrmu travail Parlementaire, sur lequel les caapendus
des séances ne donnent pas une image suffisamréeistep »

Cette position ne fait pas l'unanimité parmi lebblgistes. « Le législateur doit pouvoir travailler
sereinement au sein des commissions permanentessknblées et ces instances doivent donc siéger a
huit-clos » précise explicitement un lobbyiste d'grande entreprise, dont l'avis est partagé pateun
ses homologues.

4) L'annuaire des Parlementaires par spécialisation

La proposition

Un registre tenu a jour des députés par domainesodepétence ou sujets, qui permettrait aux lobbyist
de contacter rapidement et d’aider mieux ceux guban moment sont concentrés sur le sujet concerné.

La grande majorité des lobbyistes trouvent inténetss la proposition de concevoir un annuaire des
Parlementaires par thémes. Un des lobbyistes agésr constate: ke lobbying, plus qu'une
valorisation d’'un carnet d’'adressesdoit aussi étre développé pour améliofar connaissance des
politiques par les entreprise€et annuaire faciliterait ceci
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La plupart de ses homologues semblent partager ickte, méme si certains d'entre eux estiment déja
disposer d'une vision assez compléte des spétiatisades Parlementaires pale«suivi des activités
Parlementaires et des rapports publi¢par un examen du découpage actuel par Commissions
Parlementaires> et en entretenant desedations durables avec les Parlementaires inté¥sgsar notre
domaine d'activé ».

Il n'en demeure pas moins que pour les lobbyistesrébles a cette mesure, le fait de pouvoir iflenti
via l'annuaire, les députés spécialisés dans kettegr d'activité, ®u qui souhaitent s’y intéressey
représente une vraie valeur ajoutée. Un de noddotegeurs ajoute qu'il faudrait également précaet
lobbyistes « quel moment on peut solliciter un député et questete que I'on ne peut pas.

Les sceptiques redoutent que I'annuaire ne soitutih trop lourd pour remplir pleinement son réle:
« Tres honnétement, nous pensons qu'il sera diffildlsonder les Parlementaires sur leurs domaines de
compétence. On n'arrivera jamais a obtenir un regisomplet »Un de nos interlocuteurs s'oppose a la
création de l'annuaire, car il estime'est le boulot des lobbyistes d'identifier les$orierlocuteurss et

de se doter d'un carnet d'adresses. Son opinitmtoegefois isolée.

Un autre représentant d'intéréts, au contrairéstegjue I'essentiel pour un lobbyistece n'est pas de
connaitre les personnes, mais de connaitre les tsuje Pour lui, I'annuaire et les autres outils de
développement sont un moyen deegentrer l'attention sur le coeur du métier du bgtste», qui
consiste a apporter de l'information et de I'experux décideurs publics.

Pour optimiser l'usage de l'annuaire, un de nasrlottuteurs propose de concevoir un systeme, qui
générerait automatiguement, par sujet, des fichdestableaux (MS Excel) contenant les information
pertinentes sur les députés. Autre demande expipaueeertains lobbyistes:un annuaire des assistants
Parlementaires et leur ligne directe sur internetippouvoir contacter plus rapidement ces personses

5) La révision du dispositif d'organisation des cdbques parlementaires :

Les propositions

1. Les colloques, réunions d’échanges entre latem@ntaires et les acteurs sont a I'’Assemblée
indispensables. Il faut donc les développer eeteurager.

2. L'organisation des colloques doit répondre & winarte et des régles d'organisation sur la pdse
parole, le respect du contradictoire, la définitiates objectifs, les inscriptions des participaniss,
publicité et les comptes rendus, la transparenceaetisibilité, la nature et les conditions des
informations et arguments mis en avant pendantddeques.

3. L'organisation des colloques peut étre confiéx entreprises extérieures apres un appel d'offre
groupé lancé par I'Assemblée.

Les critigues formulées contre les colloques

Le dispositif actuel de financement et d'organisaties colloques suscite de vives critiques datade

la grande majorité des lobbyistes. Il est fréquemneualifié d' « insatisfaisant », d' « éthiquement
discutable » ou de «scandaleux », et un de nasldotiteurs va méme jusqu'a utiliser le terme
« racket ».

Lespoints problématiquessoulevés par les lobbyistes sont les suivants:

« Ce qui n'est pas acceptable, c'est la pratiquesistant a organiser, dans une enceinte Parlementai
et sous divers patronages publics, une manifestatans le cadre de laquelle une entreprise esgébli
de payer (souvent trés cher) un 'partenariat’ ppouvoir simplement s'exprimer. »

« Ces colloques sont trés colteux pour les ensepret il n‘est pas sOr qu'ils apportent grand ehos
pour le Parlementaire. »

« Le droit d’entrée (et de s’exprimer) est d’un texorbitant et pour tout dire assez opaque. »

« Les entreprises se trouvent obligées de finanesrcolloques pour pouvoir étre présentes, pouvoir
intervenir car il leur est difficile d'évaluer lesonséquences d'une ' politique de la chaise viBleur
parler, il faut payer ! »
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« |l s'agit moins de lobbying que d'actions puretreenmmerciales. »

« L'organisation des colloques bénéficie avant tauk entreprises qui les organisent et non aux
intervenants des colloques. »

« Trop souvent les collogues ont lieu sous le paime d'un Parlementaire qui n'est pas présent diars
I'événement. »

« Trop de monologues, aucune réactivité. Trop dealirs convenus. »

« Aucun programme prévisionnel des colloques nélkeeaxister. (Comment prévoir d'y participer !) »

Les avantages escomptés

De nombreux lobbyistes approuvent toutefois |'oiggtion des colloques sur le principe et identifien
desavantages

Les colloques permettent aux entreprisesnideux comprendre le travail parlementaire «Les
colloques nous permettent de voir intervenir lesldtaentaires et de recueillir les réflexions expEas.
Ainsi, nous pouvons plus précisément identifielHadementaires qui sont concentrés sur les dossier
gui nous sont importants

« lls permettent dippréhender I'air du tempsur certaines problématiques
«lls permettent leéchanges avec les Parlementaires

Réquler 'organisation des collogues

Un grand nombre de lobbyistes appellent de leusuxa encadrer l'organisation des colloques au
Parlement par I'élaboration digles claireset transparentes

Ainsi, ils se positionnent majoritairement en favdes propositions de Monsieur Charié et approuvent
gue «ce soit I'Assemblée nationale qui pilote et qued@tne la ligne des colloques. Les lobbyistes
interrogés suggerent en outte réguler I'utilisation des salles et salons du Pamentet de« mettre

fin aux exclusivités réservées a certaines entreps et aux ‘copinages’. »

Une piste frequemment évoquée est de confier setrice de I'Assembléda tache de contrbler et de
réguler l'organisation des colloques, ce qui immigit également lgestion des inscriptionset
I'évaluation des résultats

Une seconde piste proposée par un de nos integlosuést de créer wgite internet sur lequel seraient
affichées, pour chaque colloque, les informatiangamtes: 1) le nom des Parlementaires parraimant |
collogue, 2) le nom des participants, 3) le colf'éenement et 4) le nom de l'entreprise chargée d
l'organisation de I'événement.

De nombreux lobbyistes réclament que les collogagntgratuits pour les participants, ge fagcon a
ce que la possibilité de s'exprimer ne soit pas #ida contribution financiéere: L'idée que I'Assemblée
nationale finance les colloques et mette en plasappels d'offres groupéspour sélectionner l'entité
organisatrice, séduit la majeur partie de noslmtateurs.

Certains d'entre eux précisent d'ailleurs que #Addée devrait dans ce cas préciser clairement le
conteny, lesattentes et lesobjectifs du colloque. Les lobbyistes opposés aux appefetogroupés
rappellent pour leur part que ces procédurg®vérent souvent longues et ont pour conséquence u
résultat de mauvaise qualité

Enfin, nous signalons l'attitude trés critique @etains de nos interlocuteurs, qui considérent lgae
colloques ne doivent pas étre encouragés et nasmtvpcation a étre organisés dans l'enceinte du
Parlement. &Avec le méme argent, on pourrait organiser desé&wients plus efficacesestime en outre

un lobbyiste sceptique.

Autres axes de développement du lobbying

Améliorer la disponibilité des informations et fidger la communication
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Une grande partie des lobbyistes interrogés megxemgue les difficultés d'obtention des documents
Parlementaires de I'Assemblée, « dont la totakst pas mise sur internet ou dans des délaikbtrgs ».

Pour faciliter leur travail, ils souhaitent la mise place, «par thématiques, de procédures @‘alert
automatique / d'envoi des documents, auxquelleslobbyiste pourrait s'abonner par une simple
inscription. Le coQt pourrait étre facturé aux Igiskes. »

Certains de nos interlocuteurs expriment leur faistn quant a la difficulté a nouer un dialogueatile
avec les députés. Les lobbyistes souhaitent powoiéliorer leur communication avec les députés,
notamment en disposant de plus d'information suslagendas.

Pour encourager les contacts et permettre aux é&etiiobbyistes de faire connaissance, des Idikbyis
interrogés proposent également d'organiser anmuedie dans les locaux de I'Assemblée, un forum ou
une journée réservée aux rencontres entre lobbygseeputés.

Un de nos interlocuteurs va plus loin et proposeréation d'un site internet d'interface et d'églesn
entre lobbyistes et Parlementaires. « Ce siteitia@it la communication et favoriserait la compgsion

du lobbying. Des documents parlementaires pourrgde mis en ligne sur ce site, notamment les
conclusions de colloques. »

Cette plateforme pourrait selon lui également faffice de site internet du livre bleu du lobbyirg, qui
permettrait de poursuivre le dialogue et de fau@uéer la réflexion sur le développement du loblgyam
France.

Les chaines parlementaires

De nombreux lobbyistes le suggérent: la Chaineepaghtaire et Public Sénat pourraient agir en taat q
vecteurs du débat. Des journalistes pourraient iynem sur diverses thématiques, des débats qui
réuniraient Parlementaires et lobbyistes repréaedtaers points de vue (contradictoires).

Le développement du lobbying local

Tous les lobbyistes interrogés soulignent l'imparéade la connaissance du terrain des députés.deans
contexte, nombreux sont ceux qui considerent léoreement du lobbying local comme une nécessité,
qu'il convient d'encourager et de développer.

« Nous ne sommes pas assez sollicités par lesnianriaires en circonscription » constate un des
lobbyistes interrogés tout en souhaitant « uneigioét des éléments du lobbying bien compris en
région ».

Un autre lobbyiste explique: « Il est important das Parlementaires se déplacent sur les sites des
entreprises de leur circonscription et qu'ils gigrment des contacts plus réguliers avec ellesften,

pour comprendre les problémes auxquels sont cdgfoles acteurs économiques, il faut avoir une
connaissance des « produits » qu'ils proposentesorarché national et mondial. Il faut confrontesc
produits avec les produits concurrents ; et lagsgmtation nationale doit en étre informée. »

Les voyages d'études des députés :
Monsieur Charié évoque dans son document de tlagailoyages d'études a I'étranger des députés :

Les députés sont encouragés a participer a degyesydétudes a I'étranger financés par des acteurs
extérieurs afin de pouvoir mieux comprendre lesfquarances des acteurs francgais hors de France.
Chaque député peut accepter dans I'année le fimmmtale trois voyages maximum a I'étranger.

Par respect du contradictoire ou de I'impartialiiéaque voyage doit inclure des députés de la it@aptr
de I'opposition et au moins un journaliste acckggiar I'Assemblée nationale. Chaque voyage dait fai
I'objet d’'informations publiées sur le réseau inehde '’Assemblée nationale.

D'une maniere générale, les lobbyistes approugemétessité de fixer des regles dans le but digrecka
transparence des voyages d'étude a I'étranger.

Quelques lobbyistes émettent toutefois des réseswesertains aspects des propositions de Monsieur
Charié en cette matiére :

- sur une possiblemite de 3 voyages financés par an« Comment empécher une entreprise de donner
une mission de deux a trois jours a un député,uderait ancien ministre, dans un pays étranger :
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rencontrer en « off » des représentants du gouremiequ'il connait bien en raison de ses fonctions
ministérielles passées ? Aucun contréle ne me septssible..»

- sur laparticipation de journalistes : « La participation obligatoire de journalisteses voyages serait
une erreur. Les journalistes ne peuvent pas étraseet cela mettrait les entreprises dans I'erabar
(une entreprise peut donner aux €élus des informatio’elle ne peut pas donner a la presse).

Certains de nos correspondants suggeérent de e§atdrégalement awoyages effectués en France

« Le probleme est le méme lorsque I'on convie @deleentaires sur le territoire francais » affiramede

nos interlocuteurs. Un autre lobbyiste précisdl:apparait nécessaire de se prémunir des dérivds e
définir un cadre a ces voyages, beaucoup plus dréqgue les déplacements a I'étranger. Qui paye les
déjeuners, les soirées ? Il faut toutefois faitergibn a ne pas tomber dans un degré de préabsurde,

sur le modéle de celui existant aux Etats-Unis. »

Enfin, un de nos correspondants estime que « l& pai pose probleme estdeatut des collaborateurs
(notamment des épouses) qui accompagnent I'élaup d@ lobbyiste, il ne parait pas acceptable gse |
frais de voyages de ces personnes soient & lascartentreprise qui invite le député.

Des « journées de découverte de l'entreprise »lpsuléputés

De nombreux lobbyistes interrogés appellent desleaeux un rapprochement entre la sphere poligque
le monde économique. Dans ce but, certains sudggélers'inspirer « des stages dimmersions en
entreprise » organisés par le Sénat et de metjpkaea un systéme similaire a 'Assemblée.

Un de nos interlocuteurs préfere parler de jourmieedécouvertes de l'entreprise, qui seraientroestia
des délégations de membres de commissions parleiment« Ces rencontres, qui se tiendraient sur les
sites des entreprises, permettraient aux dépuéeslaéer sur la compréhension d'un probléme et dé& so
des schémas pré-établis dans les médias, y coemppesant des questions critiques aux entreprises.

Le développement des groupes d'études

Un des lobbyistes interrogés suggére d'engager néflexion sur la «redynamisation » et le
« repositionnement » des groupes d'études de ##6e nationale.

Notre interlocuteur constate tout d'abord: « Lesiges d'études ont actuellement une fonction atéatb
leur fonctionnement est souvent opaque. Les oEgestint définis d'une maniere insuffisante. Dans
certains cas, le manque de regles et/ou de moysmiit & un non-respect du contradictoire, voita a
manipulation de certains membres par une argunemntailacieuse ou a sens unigue. »

La réflexion devrait selon lui porter sur le nomtdes moyens et les thématiques des groupes dtlide
propose de s'inspirer du systéme du Parlemenmnhbigae ou les groupes d'études Parlementaires, par
ailleurs publics et transparents, sont directenfigrincés, en parts égales, par les entreprisé€ses
entreprises peuvent ensuite étre invitées aux séanies groupes de travail ou prendre en charge des
réceptions, colloques ou opérations a l'attentemmhrlementaires. »

En complément, notre interlocuteur propose queeldseprises mettent a la disposition des groupes
d'études des cadres experts des thématiques abopie assister les administrateurs ou les
collaborateurs des députés sur des sujets teclmique

« Les voyages a l'étranger des députés pourragaieréent s'effectuer dans le cadre de ces groupes
d'études. Les entreprises lanceraient des appedsmdidature pour des voyages d'études, auxquels les
députés du groupe d'études thématique concernéapmir participer. Toutefois, ce ne serait pas a
I'entreprise de choisir qui sont les députés ausdaeroyage est propose.
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Groupes d'intéréts auprés du Parlement européen

Reglement du Parlement européen — Edition de novem&r2007

ANNEXE IX : Dispositions d'application de l'article, paragraphe 4 - Groupes d'intéréts auprés du
Parlement européen

Article 1 : Laissez-passer

1. Les laissez-passer sont constitués d'une pastifiée comprenant une photographie d'ideudtité
titulaire, son nom et prénoms, et le nom de I'gmise, de 'organisation ou de la personne pourdie
il travaille.

Le laissez-passer doit étre porté par le titularepermanence et de maniere visible, dans toat thc
Parlement. Le non-respect de cette obligation penduire au retrait du laissez-passer.

Les laissez-passer se distinguent, par leur fortnlewr couleur, des cartes délivrées aux visiteurs
occasionnels.

2. Les laissez-passer ne sont renouvelés gles gitulaires ont satisfait aux obligations prése
l'article 9, paragraphe 4, du réglement.

Toute contestation de la part d'un député quaachvité d'un représentant ou d'un groupe d'itdéeét
renvoyée aux questeurs qui examinent le cas etepéwstatuer sur le maintien ou le retrait du lasse
passer.

3. Les laissez-passer n'autorisent en aucuteaestitulaires a accéder aux réunions du Parlemen
de ses organes, autres que celles qui ont étééeslpubliques, et ne leur accordent, dans cagesne
dérogation aux régles d'acces s'appliquant a tdre aitoyen de I'Union.

Avrticle 2 : Assistants

1. Au début de chaque législature, les questixent le nombre maximum d'assistants que chaque
député peut accréditer.

Au moment de leur prise de fonctions, les assistantrédités font une déclaration écrite énumérant
leurs activités professionnelles ainsi que touteedonction ou activité rémunérée qu'ils exercent.

2. Les assistants ont acces au Parlement dams@mes conditions que le personnel du secrétariat
général ou des groupes politiques.

3. Toute autre personne, y compris celles thamidirectement avec des députés, ne peut acegéder
Parlement que dans les conditions prévues a kagjparagraphe 4, du reglement.

Article 3 : Code de conduite

1. Dans le cadre de leurs relations avec leeRemt, les personnes figurant au registre prétarticle
9, paragraphe 4:

a) doivent respecter les dispositions de llarcdu réglement et de la présente annexe,

b) doivent déclarer aux députés, a leur perdammaux fonctionnaires de l'institution l'intéic@ les
intéréts qu'elles représentent,

c) doivent s'abstenir de toute démarche en laltethir malhonnétement des informations,

d) ne peuvent se réclamer d'aucune relatiocielfe avec le Parlement dans quelque rapport gue c
soit avec des tiers,

e) ne peuvent distribuer, a des fins lucratigedes tiers, des copies de documents obtenussadipre
Parlement,

f) doivent se conformer strictement aux disposg de I'annexe |, article 2, deuxieme alinéa,
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g) doivent s'assurer que toute assistance fulaus le cadre des dispositions de I'annexeid|eat
est déclarée dans le registre prévu a cet effet,

h) doivent se conformer, en cas de recrutemémicigns fonctionnaires des institutions, aux
dispositions du statut des fonctionnaires,

i) doivent se conformer a toute régle arrétéelpaParlement sur les droits et responsabilités de
anciens députés,

j) doivent, pour éviter d'éventuels conflitsntéréts, obtenir I'accord préalable du ou des @éput
intéressés en ce qui concerne tout lien contraetust un assistant ou toute embauche d'un asséftant
s'assurer ensuite que cela est déclaré dans $treegisé a l'article 9, paragraphe 4, du réglement

2. Tout manquement au présent code de condaitggentrainer le retrait du laissez-passer dglivr
aux personnes intéresseées et, le cas échéant,entegprise.
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Charte de déontologie de l’ARPP

L'exercice de la profession doit étre fondé sur déentologie qui respecte les
fonctions de chacun, et dgittablir dans la plus grande transparence : least
gage de confiance.

Dans cet esprit, 'ARPP s'est dotée, depuis de remmbs années, d'une charte de
déontologie.

Chaque adhérent de I'ARPP s'engage, sous peineludiex, a respecter les
principes suivants, dans le cadre de la |égisladtates réglements en vigueur :

Ne pas étre membre du Parlement francais ou europée
Agir dans la plus grande transparence

Respecter les fonctions de chacun

Il s'engage également a :

respecter la confidentialité des informations

diffuser une information de qualité, sans excluspaditique, pour établir un
dialogue constructif et durable

répondre avec rigueur a toute demande d'information
assurer le suivi des actions entreprises

s'engager a mettre les pouvoirs publics en relatiat les interlocuteurs idoines
au sein de l'entité qu'il représente
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Charte déontologique de I'AFCL.

B Article 1

Le conseil en lobbying ou lobbyiste conseille desregmises, associations ou
collectivités territoriales dans la défense de dewdiroits et intéréts aupres
d'organismes susceptibles de prendre des déciesraffectant, au moyen de la
diffusion d'une information rigoureuse reflet deétdt des connaissances
disponibles.

Exercice de la profession

W Article 2

La profession de conseil ou de chargé en lobbyingffaires publiques peut
s'exercer soit a titre individuel, soit en tant gadarié au sein d'une entreprise ou
d'une association.

W Article 3
Toute condamnation pénale ou civile pour agissenmnmtsaires a I'honneur, a la
probité ou aux bonnes meeurs interdit I'exercicka gieofession.

B Article 4

L'exercice de la profession de conseil en lobbyisgstrictement incompatible
avec : tout mandat politique électif national ouogéen ; tout emploi salarié au
sein d'un cabinet ministériel, des assemblées Ranaires ou dans la fonction
publique nationale, communautaire ou internatianale

W Article 5
Le conseil en lobbying se conforme aux regles enetig en cas de recrutement
d'anciens fonctionnaires des institutions natisatanternationales.

W Article 6

Le conseil en lobbying recommande la mise en celagaryens nécessaires a la
réalisation des objectifs de ses clients et empisydl y participe sur les points
deéfinis en commun avec ses clients et employelestIsoumis a une obligation
de moyens.

Relations avec les institutions

W Article 7
Dans les contacts qu'il noue avec les institutioaisonales et internationales, le
conseil en lobbying déclare son identité et legréts qu'il représente.

W Article 8

Le conseil en lobbying déclare l'identité de seentsi et employeurs auprés du
Bureau de chaque assemblée Parlementaire, natieinaleopéenne, des lors que
la demande lui en est faite.
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W Article 9
Le conseil en lobbying respecte les réglements iguey des assemblées
représentatives nationales, européennes et intamakds.

B Article 10

Le conseil en lobbying respecte les regles en vigymwr l'obtention et la
diffusion de documents officiels et s'interdit mataent de les distribuer a des fins
lucratives.

Prescriptions

W Article 11

En cas de conflit d'intérét susceptible d'intervemitre ses clients ou employeurs
sur des objectifs similaires ou concurrents le ebren lobbying s'oblige a les en
informer.

W Article 12
En raison du caractére stratégique des dossieconkeil en lobbying est tenu a
une obligation de confidentialité.

W Article 13
Le conseil en lobbying alerte son client lorsque agectifs sont contraires aux
bonnes pratiques professionnelles ou aux reglene¢idss en vigueur.

W Article 14

Les entreprises, associations ou collectivitéstteiales ayant recours au conseil
en lobbying, s'assurent de lui remettre l'inforomatia plus honnéte et la plus
rigoureuse disponible.

W Article 15
Tout membre de I'AFCL s'engage a respecter les pgaacénoncés dans cette
charte dans chacune des missions qui lui est @nfié

L’AFCL, commentaires de septembre 2006

1. Définition et utilité du lobbying :
Qu’est-ce que le lobbying ?

Le lobbying est I'expression identifiee des enjewx dEcisions législatives ou
réglementaires qui seront démocratiquement adapt€eta passe par une
information des pouvoirs publics, mais aussi, gargement, par l'information
des médias, associations, experts, acteurs éconesyi@tc. qui participent au
débat public.

« Lobby » n’est-il pas synonyme de « groupe de jmess?

Livre bleu du Lobbying 98



« Groupe d’intérét » serait un synonyme plus apmpeomar le lobbying a pour
vocation d’expliquer, d’argumenter, de convaincre teansmettant la bonne
information au bon interlocuteur, au bon moment. drassion, I'affrontement
interviennent justement quand la concertation, ébadl et la négociation ont
échoué ou ont été négligés.

In fine, la décision appartient bien au politiqdépositaire de l'intérét général, qui
arbitre entre les différents intéréts en présence.

A quoi sert le lobbying ?

Le lobbying a pour objectif de défendre les drottsneéréts des entreprises, des
associations ou des collectivités aupres d'orgasssusceptibles de prendre des
décisions les affectant. C’est un moyen esseuwhielprocessus de décision

démocratique, fondé sur le débat contradictoires plairbitrage des décideurs

publics.

Le lobbyiste, « intermédiateur » entre des mondescaltures et aux logiques
différentes, doit transmettre une information feabdusceptible d'éclairer la
décision. Sa connaissance des rouages de la dépisdique en fait un conseil
utile pour batir une stratégie et faire valoir pesitions.

Qui a recours au lobbying ?

Acteurs publics ou privés, grandes ou petites priges, associations

professionnelles ou ONG, collectivités, instituspitous les acteurs dont I'activité
ou I'image peut étre affectée par des décisiondasudébats publics ont recours
au lobbying.

Quels sont les moyens utilisés par le lobbying ?

Le premier moyen du lobbying est la diffusion ciblé&ne information
rigoureuse, reflet de I'état des connaissance®dibfes.

Les outils mobilisés par le lobbying sont essemim#nt ceux de la
communication, adaptés aux besoins des personnéx@er : notes de synthese
pour les politigues, notes techniques pour les @bess ou les fonctionnaires,
dossiers et communigqués de presse, mais aussntesg;atables rondes, voyages
d’information, sondages et études d’opinion...

2. Lobbying, démocratie, déontologie :

Le lobbying, qui fait passer les bénéfices partarsliavant I'intérét général, est-il
compatible avec la démocratie ?

Tocqueville, penseur de la démocratie s'il en egiyait dans la Démocratie en
Ameérique . « Une association politique, industeéelicommerciale ou méme
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scientifique ou littéraire est un citoyen éclaitguaissant qu’'on ne saurait plier a
volonté ni opprimer dans 'ombre et qui, défendses droits particuliers contre
les exigences du pouvoir sauve les libertés commune

C’est justement dans une démocratie, quand la idacigublique est prise

librement, dans le cadre d’'un débat public, quafdimation des décideurs est
nécessaire. Le débat et I'équilibre entre pouvdirsomtre-pouvoirs sont méme
des conditions de la démocratie.

Quelle est la position de I'AFCL sur les projetsrtadrement du lobbying au
Parlement ?

L’AFCL souligne que le lobbying ne s’exerce pas dams désert légal : la
profession est déja encadrée par un ensemble s g concernent les unes les
professionnels du conseil, les autres les relatees les pouvoirs publics. Ces
regles s'imposent tout naturellement. Au-dela, IAE qui réunit, depuis 1991,
les principaux professionnels francais du conseiobbying, soutient activement
I'idée d’'une organisation transparente du lobbyag Parlement. D’ailleurs, la
modernisation des institutions passe par un reafoent du roéle du Parlement et
justifie donc une organisation du lobbying auprés Barlementaires.

L’AFCL s’est dotée dés sa création - démarche iné&itépoque en Europe -

d’'une charte déontologique exigeante qu’elle meuarégulierement. Elle vise a

éviter tout mélange des genres en arrétant dessrégfictes et trés concretes,
comme :

I'incompatibilité entre fonction de lobbyiste etnfttion élective nationale ou
européenne ainsi qu’avec tout emploi salarié au d'ein cabinet ministériel, des
assemblées Parlementaires ou dans la fonctionqubli..) (article 4)

I'obligation de déclarer les intéréts représentassdtoute démarche entreprise
(article 7).

Est-il normal qu’un assistant Parlementaire puiss® @&émunéré par une
entreprise ou une agence de lobbying ? Non. L’artldlle la charte déontologique
de I'AFCL proscrit fermement un tel mélange des geniCette question pose
également celle du statut des assistants Parlemesnt@vendication récurrente de
leurs organisations représentatives.

Est-il normal que des lobbies, des entreprises mwgandes voyages pour les

Parlementaires ? Les voyages et les visites de siganisés dans la transparence,
dans un objectif d’'information et d’échange de oide vue, font partie des

moyens qui peuvent étre mis en ceuvre par des lstiesyiCela passe par la mise a
disposition préalable de programmes de travail iprét; en aval, de comptes-

rendus circonstanciés. A I'évidence, aucun voydggrdment n’entre dans cette

catégorie.

Livre bleu du Lobbying 100



Sur ce sujet comme sur celui de l'organisation dlidogues, 'AFCL considere
que c’est a l'Institution elle-méme de fixer degles du jeu qui contribuent a la
|égitime et nécessaire transparence du processtisiatdel. L'AFCL y est
favorable dans son principe et I'appelle de sesxvaeu

3. Le métier de lobbyiste :
Ce métier est-il reconnu en France ?

Le lobbying, comme l'origine du mot le montre, s’dgiveloppé plus tot et plus
fortement dans les démocraties anglo-saxonnes derance ou longtemps, la
tradition fut au rapport de forces plus qu’a la@atation. Mais a la faveur de la
construction européenne, qui des l'origine s’esteoie aux intéréts économiques
et aux associations, de la décentralisation eadrddernisation des processus de
décision, le lobbying s’est développé et professadisé en France depuis le début
des années 1980. Depuis, il y conquiert ses letteesioblesse : 'ENA, les
Instituts d’Etudes Politiques, les écoles de commdes universités font figurer
le lobbying a leurs programmes, et nombre d’étudignuhaitent embrasser cette
profession... Des émissions lui sont consacrées &l&vision, a la radio.
Aujourd’hui, 'Assemblée nationale projette de fager un exercice transparent et
encadré du lobbying aupres des Parlementaires, edmesouhaite 'AFCL depuis
15 ans.

En quoi la pratique du lobbying consiste-elle ?

Le lobbying s’appuie sur différentes disciplinesoitj €économie, communication.
Il suppose aussi une bonne connaissance des tiostiet plus généralement des
mécanismes a I'ceuvre dans la décision publique.

Dans une action de lobbying, plusieurs élémentstemérd’étre mis en évidence
:La Iégitimité de la demande d’abord : que représentiemandeur, quels sont les
arguments gu’il avance ? Son articulation aveddii@ général et sa cohérence
avec les objectifs du Iégislateur ; La capacitéeruenir le plus en amont possible
de la décision et auprés des bons interlocuteursabacité a faire entendre ses
arguments selon un calendrier cohérent avec cella décision.

Le lobbyiste : juriste ou communicant ?

La matiere premiere est souvent juridiqgue, mais’abis d’argumenter et de

convaincre ; aussi la communication est-elle egdéntlLe lobbying fait toujours

appel a des techniques et a des outils de comntiamcadaptés aux objectifs et
aux personnes visés selon les cas.
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